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1. PARTE I. MARCO GENERAL DEL PLAN

Esta primera parte fija las bases conceptuales, normativas y metodoldgicas del Plan de
Ordenacién de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Teror. Define su objeto, su alcance, los
principios rectores que lo informan y el marco juridico al que debe ajustarse su elaboracién, aprobacion
y ejecucion.

1.1. Introduccion y presentacién
1.1.1. Antecedentes

El Ayuntamiento de Teror viene desarrollando, en el ejercicio de su potestad de
autoorganizacion reconocida en el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, un proceso de revision integral de su estructura organizativa y de su modelo de
gestion de recursos humanos. Dicho proceso responde, entre otros factores, a la evolucién competencial
experimentada por las entidades locales en las Ultimas décadas, al crecimiento progresivo de la
complejidad técnico-administrativa de los servicios municipales, a la necesidad de adaptar las plantillas
a un entorno de digitalizacidn avanzada y, particularmente, a la conveniencia de dotar a la organizacidn
municipal de un instrumento estratégico, estable y juridicamente robusto capaz de orientar la politica
de personal a medio plazo.

En el marco de este proceso, la Corporacién municipal ha encomendado a Nuevos Tiempos
Consultores S.L. (NUTCO) el acompaiiamiento técnico necesario para la elaboracion de los instrumentos
esenciales de ordenacién: la descripcidon de los puestos de trabajo, su valoracién con metodologia
objetiva, la propuesta de nueva Relacidon de Puestos de Trabajo (en adelante, RPT) y la correlativa
Valoracidn de Puestos de Trabajo (en adelante, VPT), asi como la revisidn del organigrama municipal y
la integracién coherente de todos estos elementos en un Plan de Ordenacién de Recursos Humanos.

Los trabajos preparatorios han comprendido la elaboracion del organigrama propuesto, la
identificacion nominal y funcional del conjunto de puestos, la tramitacién del tramite de audiencia, la
recepcion y analisis técnico de las alegaciones presentadas por las personas trabajadoras y sus
representantes legales, la emisién del correspondiente informe de resolucién de alegaciones, y la
redaccién de la Memoria explicativa de las modificaciones del organigrama y de la propuesta de RPT. El
presente Plan de Ordenacién constituye el documento marco que integra y sistematiza todos esos
trabajos en un instrumento Unico de planificacién estratégica.

1.1.2. Justificacion de la necesidad del Plan

La aprobacién de un Plan de Ordenacién de Recursos Humanos en una entidad local de la
dimensidn del Ayuntamiento de Teror responde a varias necesidades convergentes que es preciso
explicitar.

En primer lugar, existe una necesidad juridica. El articulo 69 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre
(en adelante, TREBEP), atribuye a la planificacidn de los recursos humanos un papel central, definiéndola
como el instrumento esencial al servicio de la consecucion de los objetivos de la actividad publica, la
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eficiencia en el uso de los recursos, el incremento de la eficacia en la prestacion de los servicios y la
objetividad en el acceso al empleo publico. La planificacion, en este sentido, no es una opcién
discrecional sino un mandato de buena administracién.

En segundo lugar, existe una necesidad organizativa. La estructura administrativa del
Ayuntamiento ha ido configurandose histéricamente por agregacion de unidades, programas y plazas,
sin que se haya realizado en los Ultimos afos una revision sistematica que verifique la coherencia interna
del conjunto, la adecuacién entre el organigrama y los puestos efectivamente existentes, la claridad de
las lineas jerarquicas, la racionalidad de las dependencias funcionales o la correspondencia entre la
denominacion de los puestos y el contenido real de las tareas desempefiadas. El proceso en curso de
descripcién y valoracién de puestos ha permitido constatar la existencia de desajustes, duplicidades
parciales, vacios competenciales y heterogeneidades clasificatorias que aconsejan una ordenacion
integral.

En tercer lugar, existe una necesidad funcional. El catdlogo competencial municipal ha
experimentado en los uUltimos afos una significativa transformacién, particularmente en los ambitos de
los servicios sociales comunitarios, la atencién a la dependencia, la igualdad efectiva, la transparencia,
la administracion electrénica, la gestion patrimonial, la disciplina urbanistica y la sostenibilidad
ambiental. Estas transformaciones se han traducido en un aumento de las cargas administrativas y
técnicas sin que, en muchos casos, haya existido un ajuste paralelo de la estructura de puestos. El Plan
permite identificar estos desajustes y proponer las medidas de adaptacién necesarias.

En cuarto lugar, existe una necesidad de profesionalizacién. El proceso en curso de revision de
la naturaleza juridica de determinados puestos —especificamente, la valoracidn de la oportunidad de
funcionarizar determinadas plazas actualmente configuradas como laborales— requiere un encaje
sistematico en un marco superior que justifique cada decisidn individual desde una légica de conjunto,
en aplicacion de los articulos 9.2 del TREBEP y 92.3 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante, LBRL).

En quinto lugar, existe una necesidad de planificacién temporal. El Ayuntamiento debe anticipar
las jubilaciones previsibles a corto y medio plazo, garantizar la continuidad de los servicios esenciales
mediante el oportuno relevo generacional, ordenar las ofertas de empleo publico en funcién de las
necesidades reales y articular un calendario realista de implantacion progresiva que respete las
limitaciones presupuestarias y las tasas de reposicién legalmente establecidas.

Y en sexto lugar, existe una necesidad de cohesidn social interna. La gestién de un proceso de
transformacion organizativa de la envergadura del que se estd acometiendo exige un esfuerzo
continuado de didlogo, informacién y negociacion con la representacién legal de las personas
trabajadoras, que requiere a su vez un marco estable de referencia compartido. El Plan ofrece ese
marco.

1.1.3. Ambito de aplicacién

El presente Plan resulta de aplicacion al conjunto del personal al servicio del Ayuntamiento de
Teror, en cualquiera de las modalidades de vinculaciéon legalmente previstas, comprendiendo el
personal funcionario de carrera, el personal funcionario interino, el personal laboral fijo, el personal
laboral indefinido no fijo, el personal laboral temporal y el personal eventual de confianza o
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asesoramiento especial. Quedan asimismo incluidas en el ambito de aplicacién las previsiones
organizativas relativas a puestos vacantes, puestos de nueva creacion y puestos en proceso de
reclasificacion, en los términos detallados en los capitulos correspondientes.

En coherencia con lo anterior, el personal eventual de confianza o asesoramiento especial figura
reflejado en el organigrama municipal, si bien en un apartado diferenciado y mediante una
representacion grafica especifica que lo distingue nitidamente de la estructura administrativa
profesional. Esta solucién responde a la naturaleza singular de este personal —de nombramiento y cese
libres conforme al articulo 12 del TREBEP— y permite ofrecer una visién completa de la organizacidn sin
confundir las plazas de confianza con los puestos de caracter estructural sometidos a los principios de
mérito y capacidad.

El ambito territorial del Plan se circunscribe al término municipal de Teror, sin perjuicio de las
relaciones de cooperacidon o coordinacion que se mantengan con otras administraciones publicas
competentes.

Desde el punto de vista temporal, el Plan se concibe como un instrumento de medio plazo, con
un horizonte preferente de cuatro ejercicios presupuestarios, sin perjuicio de las revisiones anuales y de
las modificaciones puntuales que resulten necesarias para su adaptacidn a circunstancias sobrevenidas
o a desarrollos normativos posteriores. Este horizonte de cuatro ejercicios constituye el marco temporal
de planificaciéon del Plan en su conjunto y no debe confundirse con el calendario concreto de
implantacion de cada medida, que se detalla en la Parte IV y que serd objeto de comunicacién y
negociacion con la representacion legal de las personas trabajadoras en sede de Mesa General de
Negociacion con la antelacidn razonable que permita su analisis técnico.

1.2. Marco normativo y juridico

El Plan de Ordenacion de Recursos Humanos se enmarca en un entramado normativo complejo,
integrado por disposiciones de rango constitucional, normativa basica estatal, legislacién autondmica
canaria, ordenamiento local especifico y los acuerdos y convenios derivados de la negociacién colectiva.
La identificacién precisa de este marco juridico resulta imprescindible para garantizar la legalidad de las
medidas que se proponen y la adecuacion de los procedimientos que su implementacion requiere.

1.2.1. Marco constitucional

La Constitucién Espainola consagra en su articulo 103.1 los principios rectores de la actuacion
administrativa —objetividad en el servicio a los intereses generales, eficacia, jerarquia,
descentralizacidn, desconcentracion y coordinacidn, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho—
gue constituyen el fundamento ultimo de toda planificacidon de recursos humanos en el sector publico.
El apartado 3 del mismo precepto reserva a la Ley la regulacién del estatuto de los funcionarios publicos,
el acceso a la funcién publica conforme a los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del
ejercicio del derecho de sindicacién, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la
imparcialidad en el ejercicio de las funciones.

Los articulos 137, 140 y 141 garantizan la autonomia de los municipios para la gestion de sus
respectivos intereses, autonomia que comprende, segun jurisprudencia constitucional consolidada, la

NUEVOS TIEMPOS CONSULTORES S.L.
PASEO ARCO DE LADRILLO 42, CP 47007, VALLADOLID



N

NUTCO

potestad de autoorganizacion y, dentro de ella, la libertad para configurar su estructura administrativa
y su modelo de personal en el marco de la legislacion basica.

1.2.2. Normativa estatal basica

Los pilares normativos estatales sobre los que descansa el presente Plan son los siguientes:

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP). En particular, los articulos 9 (clases de
personal), 11 (personal laboral), 69 a 71 (planificacion de recursos humanos), 72 a 77
(estructuracion del empleo ptblico, instrumentos de ordenacion y registro de personal), 78 a 84
(provision de puestos y movilidad), y la disposicion transitoria segunda (funcionarizacion del
personal laboral).

* Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), sefialadamente los
articulos 90, 91 y 92, este ultimo relativo a las funciones cuyo desempefio se reserva al personal
funcionario.

* Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local, en lo relativo a las relaciones de
puestos de trabajo, plantillas y ofertas de empleo publico.

» Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de
los funcionarios de Administracion Local, parcialmente vigente.

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

» Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, en lo aplicable al personal laboral.

* Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

* Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

* Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro,
y Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

* Ley20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico.
* Las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en cuanto regulan las bases vy

coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica en materia de gastos de
personal del sector publico (tasa de reposicion, masa salarial, oferta de empleo ptblico).

1.2.3. Normativa autondmica canaria

La Comunidad Auténoma de Canarias dispone de un cuerpo normativo propio en materia de
funcién publica y régimen local que resulta de aplicacion directa o supletoria, segun los casos, al personal
al servicio de las entidades locales del archipiélago:

* Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Publica Canaria, en lo no derogado por el TREBEP.
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e Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias, que desarrolla las especialidades del
régimen local canario.

e Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias, en
su vigencia residual.

e Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de Policias Locales de Canarias, y normativa de
desarrollo, particularmente relevante para la planificacion de efectivos del Area de Seguridad
Ciudadana.

* Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, que determina el catalogo de
prestaciones del sistema publico canario de servicios sociales y configura competencialmente la
atencion primaria municipal.

» Decreto 113/2006, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre instrumentos de
prevencion y control del impacto ecoldgico, y normativa sectorial canaria sobre actividades
clasificadas, espectaculos publicos y disciplina urbanistica.

1.2.4. Normativa local y municipal

En el ambito estrictamente municipal, son referencias normativas directas del Plan:

* El Reglamento Organico Municipal vigente.

* Las ordenanzas y reglamentos municipales con incidencia en materia de personal o estructura
organizativa.

* La Plantilla de personal en vigor, aprobada con el correspondiente Presupuesto.

* La Relacion de Puestos de Trabajo actualmente vigente, en cuanto antecedente del nuevo
instrumento que el Plan propone.

* Los acuerdos, pactos y convenios colectivos suscritos en sede de Mesa General de Negociacion.

* Lasresoluciones y decretos de Alcaldia relativos a la organizacién interna de los servicios.
1.2.5. Negociacidn colectiva y acuerdos vigentes

La aprobacidn e implantacién de las medidas previstas en el presente Plan se desarrollaran, en
lo que proceda, en el marco de la negociacion colectiva regulada en el Capitulo IV del Titulo Il del
TREBEP. Seran objeto de negociacidn, entre otras materias, las normas que fijen los criterios generales
en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacién de puestos de trabajo, planes e
instrumentos de planificacién de recursos humanos, asi como los criterios generales sobre ofertas de
empleo publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 del TREBEP.

La participacion efectiva de la representacion legal de las personas trabajadoras durante todo el
proceso de elaboracidn del Plan ha quedado acreditada mediante el tramite de audiencia y la resolucion
motivada de las alegaciones formuladas, segln consta en el informe especificamente emitido al efecto.
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1.3. Objeto, finalidad y principios rectores
1.3.1. Objeto del Plan

El Plan de Ordenacién de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Teror constituye un
instrumento técnico-juridico de planificacion estratégica integral que tiene por objeto definir, ordenar
y articular el conjunto de medidas organizativas, estructurales, juridicas, funcionales y procedimentales
necesarias para racionalizar la estructura administrativa municipal, adecuar los efectivos disponibles a
las necesidades reales de prestacion de los servicios, modernizar el modelo de gestién de personas y
articular la implantacion progresiva de la nueva Relacidn de Puestos de Trabajo y de la Valoraciéon de
Puestos como instrumentos nucleares de transformacidn organizativa.

El Plan no constituye una norma sustantiva ni innova el ordenamiento juridico aplicable. Su
naturaleza es la propia de un instrumento de planificacidn, es decir, un documento que fija objetivos,
identifica medidas, define prioridades y ordena temporalmente la actuacion administrativa en una
determinada materia. Su aprobacidn por el érgano municipal competente conferird a su contenido el
valor juridico propio de las decisiones de planificacidn, sin perjuicio de la ulterior adopcién de los actos
administrativos especificos —aprobacion de la RPT, modificacion de la plantilla, aprobacion de bases de
seleccidn, suscripcion de acuerdos colectivos, etc.— necesarios para la materializacion de sus
previsiones.

1.3.2. Finalidad y objetivos generales

El Plan persigue las siguientes finalidades generales, entendidas como aspiraciones de caracter
estratégico que orientan el conjunto de sus medidas:

1. Ordenar racionalmente los recursos humanos municipales y adecuar la plantilla a las necesidades
reales de los servicios.

2. Garantizar la coherencia entre el organigrama, la estructura de puestos, la denominacion, las
funciones, los requisitos de acceso y la valoracion retributiva.

3. Adecuar la naturaleza juridica de los puestos —funcionarial o laboral— al contenido funcional
efectivo, en aplicacion del articulo 9.2 del TREBEP y del articulo 92.3 de la LBRL.

4. Profesionalizar la organizacion municipal y reforzar la objetividad, imparcialidad e independencia
técnica del personal.

5. Detectar desequilibrios organizativos, vacios competenciales, duplicidades y areas infradotadas, y
proponer medidas correctoras.

6. Planificar las necesidades futuras de personal, anticipando jubilaciones y articulando un relevo
generacional ordenado.

7. Facilitar la implantacion progresiva de la nueva RPT y de la VPT como instrumentos centrales del
nuevo modelo organizativo.

8. ldentificar puestos criticos y estratégicos para la continuidad de los servicios esenciales.
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9. Mejorar la eficiencia, la coordinacion interna y la calidad de la prestacion de los servicios publicos
municipales.

10.Impulsar la modernizacion administrativa, la administracion electronica y la digitalizacion de la
gestion municipal.

11.Establecer las bases para la implantacion efectiva de la evaluacion del desempeiio y la
productividad.

12. Garantizar la sostenibilidad organizativa, juridica y presupuestaria del modelo a medio y largo
plazo.

13.Favorecer la negociacion colectiva sobre la base de criterios objetivos, transparentes y
técnicamente fundamentados.

14.Dotar al Ayuntamiento de Teror de un modelo organizativo estable, moderno, técnicamente
solvente y juridicamente seguro.

15. Garantizar el cumplimiento efectivo del principio de igualdad efectiva entre mujeres y hombres
en todas las dimensiones de la politica de personal.

1.3.3. Principios rectores

El Plan se fundamenta en un conjunto de principios rectores que informan la totalidad de sus
contenidos y que han de orientar tanto su interpretacidon como su ejecucién:

Principio de legalidad

Todas las medidas previstas se ajustan al ordenamiento juridico aplicable. Las decisiones sobre
régimen juridico, retribuciones, provision, acceso y carrera respetan estrictamente las normas basicas
estatales, autondmicas y locales.

Principio de planificacién

La actuacién administrativa en materia de personal debe responder a una visién sistemdtica,
prospectiva y ordenada, no a decisiones aisladas o reactivas. El Plan articula ese enfoque planificador y
vincula las decisiones individuales a un marco superior coherente.

Principio de adecuacion funcional

La estructura de puestos debe corresponderse con las funciones efectivamente desempefiadas.
La denominacion, el grupo de clasificacién, el régimen juridico y la valoracion de cada puesto han de
reflejar el contenido real del trabajo, no su configuracién histdrica.

Principio de objetividad y mérito

Las decisiones sobre acceso, provisién, promocién y carrera profesional se ajustan a los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. El Plan refuerza estos principios mediante
la objetivacion de los criterios de clasificacidn, valoracion y promocion.

Principio de transparencia
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Los procesos y decisiones derivados del Plan se desarrollaran con criterios de publicidad y
accesibilidad, sin perjuicio de las limitaciones derivadas de la proteccidn de datos personales y de los
intereses legitimos afectados.

Principio de eficiencia

Las medidas previstas persiguen optimizar el uso de los recursos publicos, evitando duplicidades,
infrautilizaciones o configuraciones organizativas que no generen valor publico. La eficiencia no se
entiende como mera reduccién de costes, sino como mejor relacidon entre los medios empleados y los
resultados obtenidos.

Principio de sostenibilidad

Las decisiones que comporten incremento de gasto se condicionan a su viabilidad
presupuestaria, al respeto de los limites de masa salarial y tasa de reposicidn, y al cumplimiento de la
regla de gasto y demas instrumentos de estabilidad presupuestaria.

Principio de participacion
El proceso de elaboracidn, aprobacidn e implantacidon del Plan cuenta con la participacién

efectiva de la representacion legal de las personas trabajadoras, mediante los cauces de negociacion e
informacién legalmente previstos.

Principio de igualdad

Las medidas del Plan se disefian e implementan con perspectiva de género, persiguiendo la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el acceso, la promocién, la formacidn, la retribucién y la
conciliacion, conforme a la Ley Orgénica 3/2007 y a los Reales Decretos 901/2020 y 902/2020.

Principio de mejora continua

El Plan no se concibe como un documento cerrado, sino como un marco vivo de planificacién
gue ha de ser objeto de seguimiento, evaluacidon y revision periddica, de modo que pueda adaptarse a
las transformaciones del entorno y a la evolucidn de las necesidades organizativas.

1.4. Metodologia
1.4.1. Enfoque metodoldgico

El presente Plan se ha elaborado a partir de un enfoque metodolégico mixto que combina el
anadlisis documental, la recogida de informacidon primaria mediante entrevistas y cuestionarios con
responsables y jefaturas técnicas municipales, el contraste técnico de los resultados con la direccion
politica y técnica del Ayuntamiento, y la integracion sistematica de las aportaciones recibidas en el
tramite de audiencia.

El enfoque adoptado se caracteriza por tres notas. En primer lugar, es un enfoque holistico: el
analisis no se limita a aspectos parciales (clasificacion, retribucidn o estructura), sino que integra todos
ellos en un modelo unificado. En segundo lugar, es un enfoque funcional: la unidad basica de analisis no
es la plaza administrativa, sino el puesto entendido como conjunto coherente de funciones,
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responsabilidades y requisitos. Y en tercer lugar, es un enfoque juridicamente fundado: cada decisiéon
propuesta se motiva en términos del ordenamiento aplicable, lo que confiere al Plan la solidez técnica
necesaria para superar el control de legalidad.

1.4.2. Fuentes documentales

Las principales fuentes documentales utilizadas en la elaboracién del Plan han sido las
siguientes:
* Organigrama vigente y propuesta de organigrama elaborada en el marco del proceso de revision.

* Plantilla de personal en vigor, con identificacion nominal de plazas, vacantes y situaciones
administrativas.

* Relacion de Puestos de Trabajo en vigor, con identificacion de denominacion, grupo, nivel,
complemento especifico y régimen juridico.

* Fichas descriptivas de puestos elaboradas en el marco del proyecto, con analisis funcional,
requisitos, responsabilidades y dependencias.

* Documentacion presupuestaria municipal de los ultimos ejercicios, en lo relativo al Capitulo I.

» Ofertas de Empleo Publico de los ultimos ejercicios, procesos selectivos en curso y procesos de
estabilizacion en aplicacion de la Ley 20/2021.

» Acuerdos colectivos vigentes, actas de Mesa General de Negociacion y demas documentacion
derivada de la negociacion colectiva.

» Alegaciones presentadas en el tramite de audiencia e informe técnico de resolucion de las mismas.

* Memoria explicativa de las modificaciones del organigrama y propuesta de RPT, redactada por la
consultora externa.

* Normativa estatal, autondomica y municipal aplicable, asi como doctrina y jurisprudencia
relevante.

1.4.3. Fases del trabajo

La elaboracién del Plan se ha desarrollado siguiendo una secuencia metodoldgica articulada en
cinco fases sucesivas, que se describen brevemente a continuacion:
Fase 1. Analisis documental y diagndstico inicial

Recopilacion, sistematizacién y andlisis critico del conjunto de documentacién municipal
relevante (organigrama, plantilla, RPT, presupuestos, acuerdos), con el objetivo de obtener una visién
integral de la situacién de partida.

Fase 2. Trabajo de campo y descripcidn de puestos

Realizacion de entrevistas y cuestionarios con responsables politicos y jefaturas técnicas,
dirigidos a obtener informacién primaria sobre el contenido funcional efectivo de cada puesto.
Elaboracién de fichas descriptivas individualizadas conforme a metodologia homogénea.

Fase 3. Analisis y propuesta técnica
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Procesamiento técnico de la informacién recopilada, identificacién de desajustes y propuestas
de mejora. Elaboracion de la propuesta de nuevo organigrama, de la propuesta de RPT y de los criterios
para la valoracion de puestos (VPT).

Fase 4. Tramite de audiencia y resolucién de alegaciones

Sometimiento de la propuesta técnica al conjunto del personal y a sus representantes legales,
en el marco de un tramite de audiencia que ha permitido la presentacién de alegaciones tanto
individuales como colectivas. Andlisis técnico-juridico de cada alegacion, elaboracién del informe
motivado de resolucién e incorporacion de las modificaciones procedentes.

Fase 5. Redaccion del Plan de Ordenacion

Integracion sistematica de todos los trabajos anteriores en el presente documento, que se
somete a aprobacién por el érgano municipal competente y constituye el marco superior de referencia
para la implantacidn efectiva de las medidas propuestas.

2. PARTE Il. DIAGNOSTICO ORGANIZATIVO Y FUNCIONAL

El diagndstico organizativo y funcional constituye el sustrato empirico del Plan de Ordenacioén.
A partir del andlisis sistematico del contexto institucional, de la estructura administrativa, de cada una
de las areas y de la informacién obtenida en el proceso de descripcion y valoracidén de puestos, esta
segunda parte identifica las debilidades y fortalezas de la organizacién municipal y las traduce en una
sintesis estratégica (analisis DAFO) que orientara las medidas de ordenacion de la Parte Ill.

2.1. Contexto institucional del Ayuntamiento de Teror
2.1.1. Caracterizacion del municipio

Teror es un municipio de la isla de Gran Canaria, perteneciente a la provincia de Las Palmas vy a
la Comunidad Auténoma de Canarias, situado en el centro-norte insular. Constituye una entidad local
con personalidad juridica propia, plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y autonomia
constitucionalmente garantizada para la gestion de sus respectivos intereses.

Como entidad local del archipiélago canario, Teror esta sujeto al doble régimen estatutario que
resulta de la aplicacion conjunta de la legislacion basica estatal de régimen local y la legislacién
autondmica canaria, particularmente la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias. Su
organizacién administrativa debe atender, por tanto, no sélo a las exigencias funcionales propias de
cualquier entidad local de tamafio medio, sino también a las particularidades derivadas de su insercion
en el sistema institucional canario.

La actividad econdmica del municipio, su patrimonio histérico-artistico y devocional, su
relevancia turistica y cultural en el conjunto insular y la dindmica demografica del término municipal
condicionan de manera especifica las demandas de servicios publicos municipales, que el Plan de
Ordenacién debe ser capaz de satisfacer de forma estable y sostenible.
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2.1.2. Marco competencial

Las competencias municipales se configuran a partir de tres niveles normativos. En primer lugar,
las competencias propias enumeradas en el articulo 25.2 de la LBRL, modificado por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, que comprenden, entre
otras, materias relativas a urbanismo, medio ambiente urbano, abastecimiento de agua, alumbrado
publico, infraestructura viaria, evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social, policia local,
proteccion civil, ferias, comercio, turismo, cultura, deporte, ocupacion del tiempo libre y educaciéon. En
segundo lugar, las competencias propias atribuidas por la legislacidn autondmica canaria,
particularmente por la Ley 7/2015 de Municipios de Canarias y por la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de
Servicios Sociales de Canarias, que confiere a los ayuntamientos un papel central en la atencidn primaria
del sistema canario de servicios sociales. Y en tercer lugar, las competencias delegadas o ejercidas por
convenio en aplicacidn de los articulos 27 y 57 de la LBRL.

La adecuada planificacién de los recursos humanos exige que la estructura de puestos cubra el
conjunto de funciones derivadas de este catdlogo competencial, con la suficiencia técnica y la
especializacion requeridas en cada caso.

2.1.3. Estructura politica y administrativa

La estructura politica del Ayuntamiento de Teror responde al modelo comun de la legislaciéon de
régimen local: Alcaldia como érgano de direccién politica y administrativa superior, Pleno como érgano
de representacion democratica y deliberacién, Junta de Gobierno Local como érgano colegiado de
asistencia a la Alcaldia, y Concejalias delegadas que asumen areas concretas de gestién politica.

La estructura administrativa, por su parte, se organiza en areas funcionales, servicios, secciones
y unidades, conforme al modelo plasmado en el organigrama vigente y revisado en la propuesta
sometida a este Plan. La articulacion entre la dimensidn politica y la dimensién administrativa constituye
un elemento critico para la eficacia organizativa, ya que de su correcta delimitacién depende la nitidez
de las lineas de responsabilidad, la objetividad técnica de las decisiones administrativas y la
profesionalizacion de la gestion.

2.2.  Analisis de la estructura organizativa
2.2.1. Estructura general

El organigrama propuesto para el Ayuntamiento de Teror se articula en seis grandes bloques
organizativos, integrados por una Alcaldia con dos unidades de apoyo directo y cinco dreas
administrativas operativas. Esta configuracion resulta coherente con el tamafio y la complejidad del
municipio y permite una distribucidn equilibrada de las funciones competenciales.

Las divisiones organizativas se estructuran en tres niveles principales:
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« Areas: divisiones organizativas mas amplias, que agrupan unidades bajo una direccion tnica y
competencias de ambito homogéneo, articulando la conexién entre los niveles politico y
administrativo.

» Servicios: primer escalon de la organizacion administrativa propiamente dicha, bajo dependencia
jerarquica del Concejal/a delegado/a y responsabilidad de las correspondientes jefaturas de
servicio.

* Secciones, Unidades técnicas y Negociados: divisiones de detalle dentro de los servicios, que
permiten la especializacion funcional y la asignacion nitida de cargas de trabajo.

El organigrama incorpora, en un apartado diferenciado, el personal eventual de confianza o
asesoramiento especial, representado graficamente de forma separada de la estructura administrativa
profesional, de conformidad con lo sefialado en el apartado 1.1.3 del presente Plan.

Areas administrativas del Ayuntamiento de Teror

_ Configuracion propuesta Ambito competencial principal

Apoyo directo a Alcaldia, relaciones
institucionales, protocolo, comunicacion
corporativa

. Relaciones Institucionales y Protocolo;
ALCALDIA L, . y
Comunicacion y Gabinete de Prensa

Funciones reservadas, contratacion,

ADMINISTRACION , . , - ) ,
Secretaria; Intervencion; Tesoreria patrimonio, personal, nuevas tecnologias,

GENERAL contabilidad, tesoreria, recaudacion
SEGURIDAD ., . . - . Seguridad ciudadana, trafico, proteccidn civil,
CIUDADANA Policia Local; Negociado Administrativo ordenanzas municipales
SERVICIOS Oficina Técnica y Urbanismo; Servicios Urbanismo, licencias, actividades clasificadas,
TERRITORIALES Técnicos; Vias y Obras; Servicios abastecimiento, obras, mantenimiento,
Municipales; Medio Ambiente jardineria, medio ambiente
SERVICIOS A LA Cultura, Festejos, Juventud y Mayores; = Cultura, blbllc?t.eca,.J}Jvehtud, mayores,
L Deportes; Desarrollo Local y Empleo; deporte, participacion ciudadana, fomento del
CIUDADANIA .
Mercados empleo, mercados municipales
POLITICA SOCIAL, Servicios Sociales, Igualdad, Atencidn primaria social, igualdad,
ACCESIBILIDAD, - . . . e g . .
IGUALDAD Y Accesibilidad y Diversidad; dependencia, rehabilitacion psicosocial,
DIVERSIDAD Dependencia; Centros de Dependencia = atencidn a familias

2.2.2. Areas, servicios y unidades

La nueva estructura organizativa propuesta busca clarificar las dependencias jerdrquicas y
funcionales del conjunto del Ayuntamiento, evitar las indefiniciones que se han venido detectando
historicamente y delimitar con precision los ambitos competenciales de cada jefatura. En particular, se
incorporan figuras de Jefatura de Seccidn y de Jefatura de Unidad alli donde la complejidad del servicio
asi lo aconseja, lo que permite escalonar la direccidn técnica y aliviar la carga de las jefaturas de servicio.

La identificacidon normalizada de los puestos mediante el sistema codificado adoptado —que
distingue régimen juridico (funcionario/laboral), drea, servicio, unidad y posicién individual— constituye
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una herramienta de gestion que facilita la trazabilidad, el seguimiento estadistico y la integracidon con
las aplicaciones informdticas de gestidn de personal.

2.2.3. Distribucién de efectivos por areas

La distribucién de efectivos resultante de la propuesta organizativa refleja el peso relativo de
cada area en la actividad municipal. Los datos cuantitativos detallados se incorporaran en la Relaciéon de
Puestos de Trabajo aprobada y en la Plantilla anexa al Presupuesto, sin perjuicio de las sintesis
estadisticas que se presentan en los cuadros siguientes a efectos de planificacidn.

La estructura organizativa propuesta supera el modelo tradicional de mera agregacion de
plazas y articula un sistema coherente de dreas, servicios, secciones y unidades, con asignacion nitida
de responsabilidades de mando, claridad en las lineas jerdrquicas y delimitacion precisa de los
dmbitos funcionales.

2.2.4. Caracterizacion de la plantilla

La plantilla actual presenta un conjunto de notas caracteristicas que es preciso poner de relieve,
ya que condicionan las medidas a adoptar:

» Coexistencia significativa de personal funcionario y personal laboral, con una distribucion que en
algunos ambitos no responde de manera estricta al criterio del articulo 9.2 del TREBEP.

* Presencia de un nimero apreciable de puestos vacantes, en distintos grados de gestion (vacante
simple, vacante con plaza incluida en OEP, vacante para promocion interna).

» Existencia de puestos que vienen siendo desempefiados con denominaciones o configuraciones
gue no se ajustan plenamente al contenido funcional efectivo, lo que aconseja su reclasificacion o
adecuacion denominativa.

* Necesidad de incorporar previsiones de creacion de nuevos puestos —con y sin dotacion
econdmica inmediata— en areas que han venido experimentando un crecimiento progresivo de
funciones (urbanismo, servicios técnicos, servicios sociales).

* Piramide de edad con un nucleo significativo de personal en tramos proximos a la edad de
jubilacion, lo que exige planificar con la suficiente antelacion los procesos de relevo generacional.

* Presencia limitada de personal eventual o de confianza, lo que constituye un elemento positivo
desde el punto de vista de la profesionalizacion del modelo.

2.3. Diagnéstico funcional por areas

El diagndstico funcional por areas constituye uno de los nucleos analiticos centrales del Plan. A
partir de la informacién obtenida en el proceso de descripcidn y valoracion de puestos, asi como del
analisis del organigrama propuesto y de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia, se efectla
a continuacién una evaluacion especifica de cada una de las seis grandes areas en que se organiza la
administraciéon municipal. El objetivo es identificar las particularidades funcionales, los desajustes
detectados y las medidas especificas que el Plan propone para cada dmbito.
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2.3.1. Areade Alcaldia

El Area de Alcaldia agrupa las unidades de apoyo directo al Alcalde o Alcaldesay a las Concejalias
delegadas. Comprende, conforme al organigrama propuesto, dos unidades funcionales: Relaciones
Institucionales y Coordinacién de Protocolo, dotada de un puesto de Gestor/a de Relaciones
Institucionales y Protocolo (C1); y Comunicacion y Gabinete de Prensa, integrada por un puesto de
Coordinador/a (A1), un puesto de Disefiador/a Grafico-Publicista (C1) y un puesto de Operador/a de
Servicios de Comunicacidn, Publicidad y Propaganda (C1, vacante).

El diagndstico identifica las siguientes notas caracteristicas en esta area. La estructura propuesta
es ajustada en términos numéricos a la dimensién del municipio y a la intensidad real de la actividad
institucional, comunicativa y representativa. La existencia de un puesto vacante en el area de
Comunicacion —Operador/a— constituye una oportunidad para reforzar la capacidad operativa del
gabinete de prensa en un contexto en el que las exigencias de transparencia, presencia digital y
comunicacion institucional son crecientes.

Las funciones desarrolladas en esta drea se situan claramente en el dmbito de la direccidn
politica y la comunicacidén institucional, sin que la naturaleza de las tareas exija una reserva funcionarial
generalizada en términos del articulo 9.2 del TREBEP, salvo en lo relativo al puesto de mayor cualificacion
de Coordinador/a de Comunicacion, en el que si cabria considerar la oportunidad de su configuracion
funcionarial en futuras revisiones del Plan.

2.3.2. Area de Administracion General

El Area de Administracién General concentra las funciones nucleares del aparato administrativo
municipal, articuladas en tres grandes servicios: Secretaria, Intervencidn y Tesoreria. Estos tres servicios
corresponden a las funciones publicas necesarias de caracter reservado conforme al articulo 92 bis de
la LBRL —fe publica y asesoramiento legal preceptivo, control y fiscalizacion interna, contabilidad y
tesoreria— y constituyen el nucleo duro de la organizacién municipal.

Secretaria

La Secretaria comprende la jefatura del servicio (Secretario/a, Al), una Jefatura de Servicio
adjunta (A1), y se articula en torno a varias unidades funcionales: Registro, Estadistica, Secretaria
General y Archivo; Asuntos Generales con su Negociado de Licencias y Autorizaciones Administrativas;
Contratacién y Patrimonio con su Negociado de Asesoria Juridica, Contratacion y Compras; Nuevas
Tecnologias; y Personal, Néminas y Seguros Sociales con su Negociado de Asuntos Generales.

El diagndstico revela la existencia de un volumen significativo de puestos identificados como de
creacion nueva (CN) en distintos niveles, particularmente en los ambitos de Asuntos Generales,
Contratacién, Patrimonio, Personal y Nuevas Tecnologias. Esta circunstancia refleja la voluntad
organizativa de reforzar estructuralmente la administracion general en un contexto de creciente
complejidad procedimental, contractual y tecnoldgica. La incorporacion efectiva de estos puestos
debera calendarizarse en funcién de la disponibilidad presupuestaria.
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Se identifica como cuestidn critica la necesidad de garantizar la continuidad y la solvencia técnica
del Negociado de Asesoria Juridica, Contratacion y Compras, ambito particularmente sensible por su
exposicion a riesgo juridico y por las exigencias derivadas de la legislacidn de contratos del sector publico
y de la legislacién patrimonial.

Intervencion

El Servicio de Intervencidon estd dotado de un puesto de Interventor/a (A1), un Puesto de
Colaboracién a la Unidad de Intervencion (A1, vacante) y diversos puestos de apoyo administrativo y
técnico, entre los que se identifican vacantes con plaza incluida en distintas Ofertas de Empleo Publico
(OEP 2021, OEP 2023 por promocion interna, OEP 2024) y un nimero apreciable de puestos de creacion
nueva.

El refuerzo previsto del servicio resulta plenamente justificado dada la creciente complejidad de
la fiscalizacién previa, el control financiero permanente y la auditoria publica, asi como las exigencias
derivadas del cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
del seguimiento del Plan Anual de Control Financiero y de la rendicidn de cuentas a los érganos de
control externo.

Tesoreria

El Servicio de Tesoreria presenta una dotacion reducida: un puesto de Tesorero/a (A1, vacante),
una Jefatura de Unidad (C1) y dos puestos administrativos. La cobertura del puesto de Tesorero/a
constituye una prioridad organizativa, dada la naturaleza reservada de las funciones tesoreras conforme
al articulo 92 bis de la LBRL y al Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

2.3.3. Areade Seguridad Ciudadana

El Area de Seguridad Ciudadana se organiza en torno al Servicio de Policia Local y su Negociado
Administrativo de apoyo. La estructura jerarquica prevista comprende un Subinspector/a Jefe/a de la
Policia Local (A2, vacante), tres Oficiales (C1, dos plazas vacantes incluidas en OEP 2023 por promocién
interna y 1 puesto de creacidén nueva), y una dotacién de Policias Locales (C1).

El diagndstico identifica una situacién de vacancias significativas en los puestos de mando
intermedio (Subinspector y Oficiales), que es preciso atender con la mayor diligencia para garantizar la
cadena de mandoy la operatividad del servicio. Asimismo, se contempla la creacidn progresiva de plazas
adicionales de Policia Local en atencién al ratio de efectivos recomendable para el municipio. La
materializacidn de estas previsiones debera ajustarse a la disponibilidad presupuestaria, a la normativa
de coordinacion de policias locales de Canarias y a los procedimientos de OEP y seleccidn aplicables.

Se identifica adicionalmente la oportunidad de reclasificacién prevista para el ejercicio 2026,
consistente en reclasificar el puesto vacante de Oficial 12 Mantenimiento para su transformacién en un
puesto de Auxiliar Administrativo/a, con destino al Negociado Administrativo de apoyo al Area de
Seguridad Ciudadana. Esta medida responde a las necesidades administrativas detectadas en el servicio
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y se plantea en funcién de la disponibilidad de plaza vacante, la adecuaciéon organizativa y los
procedimientos de modificacion de plantilla y relacion de puestos de trabajo que resulten aplicables.

2.3.4. Area de Servicios Territoriales

El Area de Servicios Territoriales constituye una de las dreas mas complejas y dimensionadas del
Ayuntamiento, ya que aglutina las funciones técnicas relativas a urbanismo, edificacién,
infraestructuras, abastecimiento, alcantarillado, servicios eléctricos, vias y obras, jardineria,
mantenimiento, medio ambiente y servicios municipales generales. Se organiza en torno a cuatro
grandes servicios: Servicio Administrativo de la Oficina Técnica y Urbanismo, Servicios Técnicos, Vias y
Obras, y Servicios Municipales.

Servicio Administrativo de la Oficina Técnica y Urbanismo

Su estructura comprende un puesto de Jefe/a de Servicio (A1), una Jefatura de Unidad y diversos
puestos administrativos. Integra de forma especifica el ambito de Disciplina Urbanistica, al que se
adscribe el puesto de Técnico/a A2 de Disciplina Urbanistica cuya creacidn se contempla en el presente
Plan, destinado a reforzar la tramitacidon de expedientes de disciplina y restablecimiento de la legalidad
urbanistica. Se identifican vacantes (OEP 2023 por promocién interna) y puestos de creacién nueva.

Servicios Técnicos

Comprende un Jefe/a de Servicio (A1, creacién nueva), un Arquitecto/a (A1), un Arquitecto/a
Técnico (A2), un Ingeniero/a de Caminos, Canales y Puertos, un Ingeniero/a Técnico Industrial (A2, OEP
2025 — propuesto para funcionarizacidn), Jefaturas de Seccidn Técnica en distintos ambitos (Actividades
Clasificadas, Topografia y Licencias de Obras Menores, Abastecimiento, Servicios Operativos), y los
correspondientes puestos operativos en fontaneria, electricidad y abastecimiento. El diagndstico
identifica como prioridad operativa la cobertura de las jefaturas técnicas (Jefe de Servicio, Encargado
General) y el refuerzo de los puestos operativos.

Vias y Obras y Servicios Municipales

La estructura operativa de Vias y Obras y Servicios Municipales contempla un Ingeniero/a
Técnico/a de Obras Publicas (A2), una Jefatura de Seccion Técnica (A2), un puesto de Encargado/a
General (C1) de creacidn nueva y una plaza vacante de Encargado/a General (C2), y la dotacion de
operarios/as cualificados/as (conductores/as, oficiales, peones/as). Las alegaciones resueltas han
incorporado a la propuesta definitiva las siguientes creaciones de plazas, justificadas por necesidades
estructurales: dos plazas de Pedn de Jardineria y una plaza de Oficial Electricista, asi como la
confirmacidn de la dotacidn de la plaza vacante de Oficial Fontanero/a en el ambito de Abastecimiento.

Las creaciones de plazas en el Area de Servicios Territoriales responden a necesidades
estructurales acreditadas vinculadas al mantenimiento operativo de servicios municipales esenciales,
al refuerzo técnico del drea urbanistica y a la mejora de la capacidad de respuesta del conjunto del
servicio.
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2.3.5. Area de Servicios a la Ciudadania

El Area de Servicios a la Ciudadania agrupa los servicios de proximidad orientados al desarrollo
cultural, deportivo, formativo y econdmico del municipio. Se articula en torno a cuatro servicios
principales: Cultura, Festejos, Juventud y Mayores; Deportes; Desarrollo Local y Empleo; y Gestidén de
Mercados.

Cultura, Festejos, Juventud y Mayores

Incluye unidades especificas para Biblioteca, Fiestas de Barrio y Participacion Ciudadana,
Mayores, y Juventud e Infancia. La dotacion combina puestos de Gestor/a (Cultura y Festejos,
Patrimonio Historico, Bibliotecas) con puestos de Animador/a Sociocultural y Monitor/a, en su mayoria
laborales. Se identifica un Coordinador/a de Servicios Bibliotecarios (A2, creacion nueva) que dotaria al
servicio bibliotecario de una jefatura técnica propia.

Deportes

Servicio compacto con un Técnico/a Superior (A1), un Gestor/a Monitor/a (C1) y un Conserje
Vigilante de Instalaciones Deportivas (C2/AP). La situacion de barrado de este Gltimo puesto entre los
subgrupos C2 y Agrupaciones Profesionales se analiza especificamente en el apartado 3.4.5 del presente
Plan, manteniéndose dicho barrado por las razones organizativas alli expuestas.

Desarrollo Local y Empleo

Dotado con dos puestos de Técnico/a Medio de Desarrollo Local y Empleo (A2), propuestos para
funcionarizacidn en aplicacién del articulo 9.2 del TREBEP, por su participacion directa en la tramitacion
de subvenciones publicas, elaboracidon de informes técnicos y memorias justificativas, control y
seguimiento de programas publicos de empleo y formacién, e intervencién en expedientes
administrativos vinculados a ayudas, subvenciones y contratacidn publica.

Gestion de Mercados

Dotacion reducida (un puesto laboral C2 polivalente como Auxiliar Gestor/a de Mercadillo y
Conserje de Dependencias Municipales), suficiente para la actividad actual del servicio.

2.3.6. Area de Politica Social, Accesibilidad, Igualdad y Diversidad

Constituye una de las dreas estratégicas del Ayuntamiento, en coherencia con el papel central
que la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias, atribuye a las entidades locales en
la atencién primaria del sistema canario de servicios sociales. Se organiza en dos grandes servicios:
Servicios Sociales, lgualdad, Accesibilidad y Diversidad; y Dependencia (con sus Centros de
Dependencia).

Servicios Sociales, Igualdad, Accesibilidad y Diversidad

Comprende una Jefatura de Servicio (A1, creaciéon nueva), un puesto de Coordinador/a (A2,
propuesto para reclasificacion en 2026), un equipo de Trabajadores/as Sociales (seis puestos A2),
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Técnicos/as Juridicos/as de Servicios Sociales e Igualdad (dos puestos A1), Psicélogos/as (dos puestos
A1), un Técnico/a de Educacién y Programa de Familias (A2), y un Negociado de apoyo administrativo.

La principal propuesta del Plan en esta area es la funcionarizacion de los puestos de Trabajador/a
Social que vienen siendo desempenados por personal laboral fijo (1-PS-1.1.0-03, 04, 05, 06 y 07), por su
participacién directa en la valoracion técnica de situaciones de vulnerabilidad, la emision de informes
sociales incorporados a expedientes administrativos, la propuesta y seguimiento de prestaciones
publicas, y la intervencién en procedimientos con incidencia directa sobre derechos de la ciudadania. A
estos cinco puestos se afiade el puesto de Trabajador/a Social 1-PS-1.1.0-08, actualmente vacante, que
se configura directamente como funcionarial en la nueva RPT, de modo que la dotacién total del equipo
de Trabajo Social asciende a seis puestos A2 de régimen funcionarial. Esta medida se motiva
ampliamente en el apartado 3.3 del presente Plan.

Se han atendido especificamente las alegaciones individuales presentadas por la Psicdloga, la
Educadora, las Licenciadas en Derecho y la Jefa de Negociado de Servicios Sociales, en los términos del
informe de resolucién de alegaciones. En la mayoria de los casos se ha estimado parcialmente el
reconocimiento del contenido funcional efectivo en las fichas descriptivas definitivas, sin que proceda,
por las razones juridicas alli expuestas, la modificacidén generalizada del régimen juridico de los puestos.

Dependencia y Centros de Dependencia

Estructura compleja con un Responsable de Centros de Dependencia (A1, creacidn nueva), un
equipo de Psicopedagogo/a, Técnico/a en Educacidn Social y Monitores/as (de Centro de Rehabilitacion
Psicosocial y de Atencién a la Dependencia), Auxiliares Clinicos/as y Sanitarios/as de Hogar. Se acomete
una revision sustantiva de las denominaciones de aquellos puestos inicialmente considerados “a
extinguir” cuya voluntad organizativa real es la adaptacion funcional, no la amortizacion,
reclasificindose en consecuencia como Monitor/a de Atencion a la Dependencia o Monitor/a de Centro
de Rehabilitacién Psicosocial.

2.4. Sintesis del diagndstico: analisis DAFO
Como cierre analitico de |a Parte Il del Plan, se presenta a continuacion la sintesis estratégica del
diagndstico organizativo y funcional bajo la forma del modelo DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas,

Oportunidades). Esta sintesis permite formular en clave estratégica los principales hallazgos del
diagndstico y constituye el puente légico hacia las medidas de ordenacion recogidas en la Parte lll.
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Dimensidn interna

ESTRUCTURA

PROCESOS

PERSONAS

Heterogeneidad en la denominacién y
configuracion de puestos. Existencia de
puestos cuya naturaleza juridica (funcionarial
o laboral) no se ajusta plenamente al
contenido funcional efectivo. Lineas
jerdrquicas no siempre nitidas y
dependencias funcionales no formalizadas.
Volumen significativo de puestos vacantes y
de puestos de creacidén nueva todavia sin
dotacion.

Cargas administrativas crecientes en ambitos
sin refuerzo estructural paralelo.
Concentracidn de tareas criticas en pocos
puestos, con riesgo de cuello de botella.
Insuficiente desarrollo de la evaluacion del
desempefio y de los sistemas de
productividad.

Piramide de edad con nucleos relevantes en
tramos proximos a jubilacién. Necesidades
formativas no plenamente cubiertas en
ambitos especializados. Heterogeneidad
retributiva no siempre justificada por el
contenido funcional.

Dimensidon externa

ENTORNO
NORMATIVO

ENTORNO
INSTITUCIONAL

ENTORNO
TECNOLOGICO

Restricciones derivadas de la tasa de
reposicion y de la masa salarial. Complejidad
creciente del marco juridico aplicable.
Exigencias de cumplimiento en materia de
igualdad efectiva, transparencia y
administracion electrdnica.

Competencia creciente entre
administraciones por captar perfiles técnicos
especializados. Expectativas ciudadanas
crecientes sobre la calidad de los servicios
publicos. Dependencia de subvenciones
externas en programas clave (empleo,
servicios sociales).

Brecha digital de parte del personal en
relacién con herramientas avanzadas.

Riesgos de ciberseguridad en sistemas
municipales.

NUTCO

Existencia de un equipo profesional consolidado
con experiencia y conocimiento del municipio.
Voluntad politica e institucional inequivoca de
afrontar una revisién integral. Estructura de areas
razonablemente equilibrada que cubre el conjunto
de competencias municipales. Presencia limitada
de personal eventual, factor de profesionalizacion.

Procesos administrativos consolidados en los
servicios troncales. Implantacién progresiva de
herramientas de administracién electrénica.
Cultura institucional orientada al servicio publico.

Compromiso elevado del personal con la
institucion. Disposicidon acreditada al didlogoy ala
negociacion colectiva. Existencia de perfiles
técnicos de elevada cualificacidn en areas clave.

Procesos de estabilizaciéon del empleo temporal
(Ley 20/2021) finalizados, cuyos resultados se
integran en la nueva RPT. Marco normativo claro
para la funcionarizacion (articulo 9.2 TREBEP, DT
22 TREBEP). Disponibilidad de fondos europeos y
autondmicos para la modernizacion
administrativa.

Cooperacion con otras administraciones canarias
(Cabildo, Comunidad Auténoma). Marco de
servicios sociales claramente definido por la Ley
16/2019. Posicionamiento del municipio como
referencia patrimonial y cultural en Gran Canaria.

Disponibilidad de herramientas de gestion mas
maduras y accesibles. Estandarizacion de procesos
electrénicos en la Administracion espafiola. Oferta
amplia de soluciones para evaluacién del
desempeiio e indicadores.

NUEVOS TIEMPOS CONSULTORES S.L.
PASEO ARCO DE LADRILLO 42, CP 47007, VALLADOLID

23



NUTCO

2.4.1. Lineas estratégicas derivadas del DAFO

De la sintesis DAFO se desprenden cuatro grandes lineas estratégicas que orientaran las medidas
de la Parte IlI:

» Ofensiva (Fortalezas + Oportunidades): aprovechar el compromiso del personal y la voluntad
institucional para acometer la aprobacion integral de la RPT/VPT, lamodernizacion de los procesos
y la captacion de financiacion externa para proyectos transformadores.

* Reorientacion (Debilidades + Oportunidades): utilizar las oportunidades del marco normativo y
de la financiacion disponible para corregir las debilidades estructurales —funcionarizacion,
reclasificacion, refuerzo de areas deficitarias, formacion—.

» Defensiva (Fortalezas + Amenazas): movilizar los activos del equipo profesional y la cultura
institucional para hacer frente a las restricciones presupuestarias y a la competencia
interadministrativa, priorizando inversiones de mayor impacto.

» Supervivencia (Debilidades + Amenazas): abordar prioritariamente las situaciones criticas:
cobertura de vacantes en funciones reservadas, planificacion del relevo generacional, refuerzo del
cumplimiento normativo.

3. PARTE lIl. EJES ESTRATEGICOS Y MEDIDAS DE ORDENACION

La tercera parte del Plan traduce el diagnéstico en una arquitectura estratégica articulada en
seis ejes, de los que se derivan medidas concretas en materia de estructura, funcionarizacion, creacion
de puestos, reclasificaciones, planificaciéon de efectivos, modernizacidon administrativa y negociacion
colectiva. Cada medida se motiva juridicamente, se ubica en un cronograma realista y se vincula con
indicadores de seguimiento.

3.1. Ejes estratégicos del Plan

El Plan de Ordenacién se articula en torno a seis ejes estratégicos interrelacionados, cada uno
de los cuales agrupa un conjunto coherente de medidas operativas. Estos ejes responden tanto a las
prioridades identificadas en el diagndstico de la Parte Il como a las exigencias normativas, organizativas
y funcionales que afectan a la administracion municipal.

3.1.1. Eje 1. Ordenacion estructural y aprobacion integral de la RPT/VPT

Este eje constituye la columna vertebral del Plan y comprende todas las medidas dirigidas a la
aprobacion, implantacion y posterior actualizacion de los instrumentos centrales de ordenacién: el
organigrama, la Relacion de Puestos de Trabajo y la Valoracién de Puestos. El objetivo es dotar al
Ayuntamiento de un marco estable y coherente que sustituya las configuraciones histéricas acumuladas
por agregacion.
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3.1.2. Eje 2. Adecuacion funcional y profesionalizacién

Engloba las medidas dirigidas a alinear la naturaleza juridica de cada puesto con su contenido
funcional efectivo, mediante procesos selectivos de funcionarizacién donde proceda y la consolidacion
del régimen laboral alli donde la configuracién actual resulte coherente con la normativa. El eje refuerza
la profesionalizacién del aparato administrativo y la objetividad técnica de las funciones publicas.

3.1.3. Eje 3. Refuerzo estructural en areas deficitarias

Comprende la creacion de los puestos identificados como necesarios para cubrir vacios
competenciales, sobrecargas y déficits estructurales, en los términos derivados del andlisis de dreas y
del informe de resolucién de alegaciones. Distingue entre puestos con dotacién econdmica inmediata y
puestos previstos sin dotacién, cuya implantacion se difiere a la disponibilidad presupuestaria futura.

3.1.4. Eje 4. Planificacion prospectiva de efectivos y relevo generacional

Articula las medidas anticipatorias necesarias para garantizar la continuidad de los servicios ante
el horizonte previsible de jubilaciones, la sucesidon ordenada en los puestos criticos, la transmisidn del
conocimiento institucional y la cobertura programada mediante OEP. Permite que la salida de personas
experimentadas no genere discontinuidades operativas.

3.1.5. Eje 5. Modernizacidon administrativa, digitalizacion y formacion

Integra las actuaciones de modernizacidn organizativa, despliegue de la administracién
electrdnica, evaluacién del desempefio, productividad y formacidn continua del personal. Sin estas
actuaciones, los cambios estructurales y funcionales del Plan no podrian traducirse en mejoras tangibles
de la calidad del servicio.

3.1.6. Eje 6. Cohesidn retributiva, negociacion colectiva y didlogo social

Garantiza que el conjunto de medidas se desarrolle en el marco del didlogo permanente con la
representacioén legal de las personas trabajadoras y que las decisiones sobre clasificacién, retribucion y
carrera respondan a criterios objetivos, transparentes y técnicamente fundamentados. Refuerza la
cohesion social interna durante el periodo de transformacion.

Los seis ejes estratégicos no operan de manera aislada, sino sistémica. La implantacion
efectiva de la RPT (Eje 1) condiciona la adecuacion funcional (Eje 2); ésta a su vez requiere refuerzo
estructural en dreas deficitarias (Eje 3); todo ello debe articularse en una planificacion temporal (Eje
4) sostenida por la modernizacion (Eje 5) y legitimada por el didlogo social (Eje 6).
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3.2. Medidas estructurales: RPT, VPT y organigrama
3.2.1. La RPT como instrumento nuclear del Plan

La Relacién de Puestos de Trabajo constituye, conforme al articulo 74 del TREBEP vy al articulo
90.2 de la LBRL, el instrumento técnico mediante el cual las Administraciones Publicas racionalizan y
ordenan su personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios, precisando los requisitos para el
desempefio de cada puesto. En el caso del Ayuntamiento de Teror, la nueva RPT que se aprobara en
desarrollo del presente Plan constituye el principal instrumento estructural de transformacion
organizativa.

La aprobacion e implantacion de la RPT producira los siguientes efectos juridico-organizativos:

* Determinacion nominal de los puestos existentes en cada unidad, con su denominacion,
requisitos, caracteristicas esenciales y forma de provision.

* Adscripcion de cada puesto a un grupo de clasificacion profesional, complemento de destino y
complemento especifico.

* Definicion del régimen juridico de cada puesto: funcionarial, laboral o eventual.

* Configuracién de las dependencias jerarquicas y funcionales.

» Determinacion de los puestos vacantes susceptibles de incorporacion a la Oferta de Empleo
Publico.

* Identificacion de los puestos de creacion nueva, con o sin dotacion econémica inmediata.

* Identificacion de los puestos sujetos a procesos de reclasificacion o de funcionarizacion.
3.2.2. LaValoracién de Puestos de Trabajo (VPT)

La VPT constituye el procedimiento técnico mediante el cual se atribuye a cada puesto un valor
relativo determinado por la objetivacion de los factores que componen su contenido (responsabilidad,
complejidad, conocimientos, condiciones de trabajo, especializacién, mando, etc.). El resultado de la
valoracion se traduce, conforme al sistema retributivo del personal al servicio de las administraciones
publicas, en la determinacidn del nivel de complemento de destino y, sobre todo, del complemento
especifico.

La Valoracién de los puestos de trabajo y su metodologia se desarrollard mediante un sistema
de puntos por factor, que garantiza la objetividad, transparencia y comparabilidad de los resultados, asi
como el cumplimiento del principio de igualdad retributiva entre mujeres y hombres consagrado en el
Real Decreto 902/2020. La VPT que apruebe el Pleno en desarrollo del presente Plan debera garantizar:

* La proporcionalidad entre el valor del puesto y la retribucion asignada.

* La diferenciacion nitida entre los conceptos vinculados al complemento de destino (los
relacionados con el nivel del puesto en la estructura organizativa) y los vinculados al complemento
especifico (los relacionados con condiciones particulares del puesto).

* Latrazabilidad documental del proceso valorativo y la motivacion de los resultados.
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* El cumplimiento de los principios de neutralidad de género en la valoracion.
3.2.3. Moadificacion del organigrama municipal

La aprobacién de la nueva RPT comporta, como medida correlativa, la aprobacién del nuevo
organigrama municipal en los términos plasmados en la propuesta sometida a este Plan, con la
incorporacién de las modificaciones derivadas del informe de resoluciéon de alegaciones. El nuevo
organigrama queda configurado, en sus lineas generales, conforme a la estructura de seis areas descrita
en el apartado 2.2 del presente documento, e incorpora, en un apartado diferenciado, el personal
eventual de confianza o asesoramiento especial.

3.2.4. Régimen de suplencias y mando

Para evitar vacios organizativos o situaciones de indefinicién funcional en aquellos supuestos en
los que determinados puestos directivos o de mando no se encuentren efectivamente provistos, el Plan
incorpora la prevision de criterios de suplencia funcional y coordinacion operativa. Esta prevision, de
cardacter estrictamente organizativo y funcional, persigue garantizar la continuidad del funcionamiento
ordinario de los servicios, asegurar la existencia de una referencia jerarquica clara y evitar disfunciones
operativas derivadas de la existencia de vacantes estructurales en puestos de mando, sin perjuicio de
las competencias que legal o reglamentariamente correspondan a otros érganos municipales.

La determinacion especifica del régimen de suplencias se realizarda mediante Decreto de
Alcaldia, atendiendo en cada caso a las necesidades organizativas concretas y respetando los principios
de proporcionalidad, idoneidad y voluntariedad cuando corresponda.

3.3. Medidas de funcionarizacién
3.3.1. Fundamento juridico

La funcionarizacidon de los puestos previstos en el presente apartado se fundamenta en la
necesidad de adecuar la naturaleza juridica de los mismos al contenido funcional efectivamente
desarrollado, en aplicacidn de los siguientes preceptos:

* Articulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, conforme al
cual el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio
de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones Publicas corresponde exclusivamente a los funcionarios publicos.

» Articulo 92.3 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en idéntico sentido
para las entidades locales.

» Disposicion transitoria segunda del TREBEP, que regula los procesos de funcionarizacion del
personal laboral fijo que desempefie funciones reservadas a personal funcionario.

* Normativa autonémica canaria de funcion publica aplicable.

La funcionarizacién persigue, ademds del cumplimiento estricto del mandato normativo, los
siguientes objetivos organizativos: homogeneizar el régimen juridico del personal que desarrolla
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funciones administrativas estructurales; reforzar la estabilidad organizativa y la continuidad de los
servicios; adecuar la organizacion municipal a los principios de objetividad, imparcialidad e
independencia funcional; reducir disfunciones derivadas de la coexistencia de distintos regimenes
juridicos en puestos de contenido equivalente; y facilitar una estructura mas coherente entre plantilla,
organigramay RPT.

3.3.2. Puestos objeto de funcionarizacion

Conforme a la propuesta técnica desarrollada y resultante del analisis funcional efectuado, se
identifican como puestos objeto de funcionarizacidn los siguientes:

Trabajadores/as Sociales

Puestos afectados por el proceso de funcionarizacion (personal laboral fijo): 1-PS-1.1.0-03, 1-PS-
1.1.0-04, 1-PS-1.1.0-05, 1-PS-1.1.0-06 y 1-PS-1.1.0-07. A estos cinco puestos se afiade el puesto 1-PS-
1.1.0-08, actualmente vacante, que se configura directamente como funcionarial en la nueva RPT —sin
necesidad de acudir al procedimiento de la disposicidn transitoria segunda del TREBEP, propio de la
transformacion de personal laboral fijo que ya desempefia las funciones—, de modo que la totalidad del
equipo de Trabajo Social (seis puestos A2) queda adscrita al régimen funcionarial. La cobertura del
puesto vacante 1-PS-1.1.0-08 se realizard por los procedimientos ordinarios de acceso al empleo publico
funcionarial.

Los puestos de Trabajador/a Social participan de forma directa en la valoracién técnica de
situaciones de vulnerabilidad y exclusidn social; en la emisiéon de informes sociales incorporados a
expedientes administrativos; en la propuesta y seguimiento de prestaciones y recursos publicos; en la
intervencién en procedimientos administrativos con incidencia directa sobre derechos de la ciudadania;
y en la coordinacidn con otras administraciones y sistemas publicos de proteccion social. El contenido
funcional supera el ambito de la mera prestacion asistencial, integrandose plenamente en el ejercicio
de funciones publicas propias de los servicios sociales comunitarios y de la gestién administrativa
publica, justificandose asi su adscripcién al régimen funcionarial.

Técnicos/as Medios de Desarrollo Local y Empleo

Puestos afectados: 1-SCI-3.0.0-01 y 1-SCI-3.0.0-02.

Los puestos de Técnico/a Medio de Desarrollo Local y Empleo desarrollan funciones
relacionadas con la gestién y tramitacidén de subvenciones publicas, la elaboracién de informes técnicos
y memorias justificativas, la participacion en convocatorias y programas financiados por otras
administraciones, el control y seguimiento de programas publicos de empleo y formacién, y la
intervencién en expedientes administrativos vinculados a ayudas, subvenciones y contratacion publica.
Estas funciones implican participacién directa en procedimientos administrativos sujetos al derecho
publico y ejercicio de tareas técnicas estructurales permanentes de la administracion municipal.
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Ingeniero/a Técnico Industrial
Puesto afectado: 1-ST-2.2.4-02.

El puesto de Ingeniero/a Técnico Industrial adscrito al ambito de Actividades Clasificadas
desarrolla funciones directamente vinculadas a la emisidon de informes técnicos en expedientes de
actividades, la supervisién y control del cumplimiento de normativa técnica y de seguridad, la
participacién en procedimientos de licencias y autorizaciones, la verificacion de requisitos técnicos
exigidos por normativa sectorial y la realizacion de actuaciones de control e inspeccién técnica. Dichas
funciones participan claramente del ejercicio de potestades administrativas y de actividades de
intervencion publica sobre actividades privadas, afectando directamente a derechos y obligaciones de
terceros.

3.3.3. Puestos laborales identificados como “a funcionarizar” en horizonte medio

De manera adicional a los puestos objeto de funcionarizacién inmediata, el Plan identifica un
conjunto de hasta nueve puestos laborales —principalmente en los ambitos de politicas sociales y
desarrollo local— respecto de los cuales se prevé un eventual proceso de funcionarizacion futura. La
identificacion como “laboral a funcionarizar” tiene cardcter organizativo y programadtico, y permite dejar
constancia de la apreciacién de la concurrencia potencial de funciones vinculadas a la tramitacién de
procedimientos administrativos, emisidon de informes, gestidon de programas publicos, subvenciones o
actuaciones con incidencia en derechos de terceros. La efectiva funcionarizacién requerird la tramitacion
del correspondiente procedimiento, la existencia de cobertura juridica suficiente, la adecuacién de
plantillay RPT, la dotacién presupuestaria necesariay el respeto a los derechos individuales del personal
afectado.

3.3.4. Procedimiento de funcionarizacion

Los procesos de funcionarizacion se desarrollardan conforme al siguiente esquema
procedimental:

1. Identificacién nominativa de los puestos en la RPT como puestos a funcionarizar, con expresion de
las razones que la motivan.

2. Modificacion correlativa de la Plantilla, transformando las plazas laborales en plazas
funcionariales, con la dotacion presupuestaria correspondiente.

3. Tramitacion de los expedientes individuales conforme a la disposicidon transitoria segunda del
TREBEP, mediante procesos selectivos restringidos al personal laboral fijo que viniera
desempenando las funciones reservadas.

4. Negociacion con la representacion sindical de las bases reguladoras de los procesos selectivos en
sede de Mesa General de Negociacion.

5. Aprobaciony publicacion de las bases, convocatoria, desarrollo del proceso y nombramiento como
personal funcionario de carrera.

6. Adscripcion definitiva al puesto y aplicacion del régimen funcionarial
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La ejecucion efectiva de las medidas de funcionarizacidn respetara en todo caso los derechos

individuales del personal afectado y, particularmente:

* Lavoluntariedad del proceso, conforme a la disposicion transitoria segunda del TREBEP.

* El derecho a permanecer en la situacion administrativa de origen para quienes opten por no

participar.

* La continuidad sustancial de las funciones, retribuciones y condiciones de trabajo, sin perjuicio de

las adaptaciones inherentes al cambio de régimen juridico.

* Elreconocimiento del tiempo de servicios prestados a efectos de antigliedad y carrera profesional.

* La negociacion colectiva de las condiciones especificas de los procesos selectivos.

3.4.

3.4.1.

Creaciodn, reclasificaciéon y adecuacion de puestos

Puestos de nueva creacion con dotacion econdmica

Los puestos de nueva creacién cuya implantacion efectiva y cobertura se prevé realizar con

cargo al presupuesto municipal, incorporandose la correspondiente dotacién econémica en plantilla y

Capitulo I, son los siguientes (en aplicacién del informe de resolucién de alegaciones):

N Y S I S

Monitor/a de Atencién a la
Dependencia

Coordinador/a

Auxiliar Administrativo/a

Gestor/a de Patrimonio
Histodrico y Espacios
Culturales

Gestor/a de Bibliotecas

Ingeniero/a de Caminos,
Canales y Puertos

Area de Politica Social,
Accesibilidad, Igualdad y Diversidad
/ Dependencia

Area de Politica Social,
Accesibilidad, Igualdad y Diversidad
/ Servicios Sociales, Igualdad,
Accesibilidad y Diversidad

Area de Seguridad Ciudadana /
Policia Local

Area de Servicios a la Ciudadania /
Cultura, Festejos, Juventud y
Mayores

Area de Servicios a la Ciudadania /
Cultura, Festejos, Juventud y
Mayores

Area de Servicios Territoriales /
Servicios Técnicos

Reforzar la atencién directa y el apoyo
operativo a personas en situacion de
dependencia, mejorando el seguimiento
de actividades y programas especificos.

Garantizar la coordinacién funcional de
los programas de servicios sociales,
igualdad, accesibilidad y diversidad,
mejorando la planificacidn y seguimiento
de actuaciones.

Prestar apoyo administrativo estable a la
Policia Local, liberando a los efectivos
policiales de tareas documentales y de
tramitacién ordinaria.

Profesionalizar la gestién, dinamizacion y
puesta en valor del patrimonio histdrico
y de los espacios culturales municipales.

Reforzar la gestion ordinaria del servicio
bibliotecario, la atencidn a usuarios y la
programacion de actividades de
fomento de la lectura.

Incorporar capacidad técnica
especializada para infraestructuras,
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obras publicas, redes, movilidad y
supervisién de proyectos complejos.

Disponer de medios propios para
transporte, carga, elevacion y apoyo
logistico en actuaciones de
mantenimiento, obras e incidencias
municipales.

Area de Servicios Territoriales /

Conductor/a - Camién Graa . ..
Servicios Técnicos

La determinacion definitiva de los puestos que llevan aparejada dotacién econdmica inmediata
se ajustara a la informacion de la Plantilla y del Capitulo | del Presupuesto y se realizara bajo informe de
la Intervencidn municipal, que verificard la consignacién presupuestaria correspondiente a cada
ejercicio, asi como la correcta adscripcion de cada puesto al area y unidad que figura en la RPT aprobada.

3.4.2. Puestos de nueva creacion sin dotacion econdmica

El Plan incorpora un conjunto adicional de puestos previstos estructuralmente en la
organizacién municipal pero cuya implantacién efectiva queda diferida a futuros ejercicios
presupuestarios o condicionada a disponibilidad econdmica, procesos de reorganizacién interna o
futuras necesidades del servicio. Estos puestos permiten definir anticipadamente la estructura
organizativa objetivo sin generar necesariamente impacto econdmico inmediato. Se identifican
mediante el codigo “CN” (Creacién Nueva) en el organigrama y la RPT.

Entre estos puestos figuran, a titulo ilustrativo y sin perjuicio del detalle completo recogido en
la RPT, las distintas Jefaturas de Seccidon y Unidad previstas en los dmbitos de Asuntos Generales,
Contratacién, Nuevas Tecnologias y Personal de la Secretaria; las jefaturas y administrativos de creacion
nueva en Intervencion; los puestos previstos en distintas unidades de Servicios Territoriales; el
Coordinador/a de Servicios Bibliotecarios; la Jefatura de Servicio de Politica Social; el Responsable de
Centros de Dependencia; las plazas adicionales de Policia Local previstas como planificacidén de efectivos,
etc.

3.4.3. Reclasificaciones y adecuacion denominativa

El Plan recoge, conforme a la resolucién de alegaciones, la adecuacion de la denominacién y
configuracion de aquellos puestos inicialmente considerados “a extinguir” cuya voluntad organizativa
real es la adaptacidn funcional y no la amortizacién. Esta solucion mejora la correspondencia entre
denominacion, funciones, categoria profesional y adscripcidon organizativa, y evita interpretaciones
erroneas sobre la continuidad de los puestos. Con caracter general, las reclasificaciones operan
transformando el puesto de origen en el puesto de destino correspondiente, mediante su adscripcion a
una plaza vacante existente en la plantilla cuando asi proceda.

Las reclasificaciones mas relevantes afectan, entre otros, a los siguientes puestos:
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* Determinados puestos del ambito de Centros de Dependencia seran reclasificados como
Monitor/a de Atencion a la Dependencia.

* Determinados puestos del ambito de Centros de Dependencia seran reclasificados como
Monitor/a de Centro de Rehabilitacion Psicosocial.

« Determinados puestos del Area de Servicios a la Ciudadania seran reclasificados por el puesto de
Pedn Sepulturero (puesto laboral), Pedn Lector de Contadores y figuras afines vinculadas a
servicios operativos.

* Reclasificacion prevista para 2026 del puesto 1-5SG-1.0.1-02 (Auxiliar Administrativo en Policia
Local) por la plaza vacante de Oficial 1* Mantenimiento.

 Reclasificacion prevista para 2026 del puesto 1-PS-1.1.0-01 (Coordinador/a en Politica Social) por
la plaza, vacante en la plantilla, de Limpiador/a Vigilante de Evacuatorios Plblicos, en funcion de
las necesidades del servicio y la evolucién de la estructura.

 Reclasificacion del puesto 1-ST-2.0.0-04 (Ingeniero/a de Caminos, Canales y Puertos) por una plaza
vacante de Bibliotecario/a — Archivero/a laboral, en funcion del redisefio funcional.

 Reclasificacion del puesto 2-ST-2.3.2-04 como Conductor/a — Camion Gria, por un puesto vacante
en la plantilla como Conductor/a.

3.4.4. Tratamiento de los puestos vacantes y de las reclasificaciones diferidas

En aquellos supuestos en los que las reclasificaciones previstas no puedan ejecutarse en el
ejercicio corriente, los puestos afectados permanecerdn reflejados en el organigrama y en la estructura
organizativa como puestos vacantes o en proceso de reclasificacion. Esta previsidn tiene por finalidad
evitar incoherencias entre la estructura organizativa y la situacidn presupuestaria temporal, mantener
definida la estructura objetivo aprobada, facilitar futuras implantaciones sin necesidad de modificar
nuevamente el organigrama o la RPT, y permitir la planificacion ordenada de futuras coberturas y
procesos selectivos.

A efectos de claridad sobre su reflejo en el organigrama, se precisa lo siguiente: el organigrama
aprobado en esta primera fase recoge la estructura objetivo completa e incluye tanto los puestos
vacantes como los puestos en proceso de reclasificacidn diferida, identificdndolos expresamente con su
situacidn (vacante, en reclasificacion, creacién nueva con o sin dotacién). De este modo, el organigrama
refleja simultdneamente la situacién real de partida —puestos vacantes pendientes de cobertura— y la
estructura objetivo a la que se tiende —puestos resultantes de las reclasificaciones previstas—, sin que
la existencia de un puesto en el organigrama prejuzgue su cobertura inmediata. Las sucesivas
adaptaciones del organigrama derivadas de la ejecucion efectiva de las reclasificaciones se realizaran
conforme al procedimiento de modificacion previsto en el apartado 4.4.3.

La existencia de dichos puestos en el organigrama no implicara necesariamente su cobertura
inmediata ni la existencia automatica de dotacion presupuestaria, quedando su ejecucion efectiva
condicionada a los informes juridicos y econédmicos correspondientes, asi como a la disponibilidad
presupuestaria y a las limitaciones legales aplicables en cada ejercicio.
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3.4.5. Tratamiento de los grupos profesionales y barrados

Como criterio general, el Plan opta por mantener una delimitacion clara de las funciones,
requisitos y niveles competenciales asociados a cada puesto, adaptando y redefiniendo determinadas
denominaciones para adecuarlas al grupo profesional correspondiente, evitando con caracter general la
incorporacién de barrados entre grupos o subgrupos profesionales. Esta opcién garantiza la coherencia
entre denominacidn, contenido funcional y clasificacidon profesional; evita situaciones de ambigliedad
competencial; facilita la correcta identificacion organizativa y retributiva; y adecua la estructura
municipal a los principios de racionalidad organizativa y seguridad juridica.

No obstante lo anterior, el Plan mantiene de forma motivada el barrado del puesto de Conserje
Vigilante de Instalaciones Deportivas entre los subgrupos C2 y Agrupaciones Profesionales (AP). El
mantenimiento de este barrado se justifica por las siguientes razones: en primer lugar, la naturaleza
polivalente y eminentemente operativa de las funciones del puesto, que pueden ser desempeiadas
indistintamente por personal de ambos subgrupos sin merma de la calidad del servicio; en segundo
lugar, la necesidad de garantizar la continuidad en la cobertura del puesto y la flexibilidad en su
provisidn, evitando que la rigidez clasificatoria genere vacios operativos en un servicio de atencién
directa a la ciudadania; y, en tercer lugar, la conveniencia de facilitar la promocidn internay la progresion
profesional del personal que lo desempefie, configurando el barrado como instrumento de carrera. El
barrado se circunscribe estrictamente a este puesto, sin que el Plan extienda esta técnica a otros puestos
de la estructura municipal —como el de Notificador, igualmente analizado—, respecto de los cuales se
opta por la delimitacidn clara del grupo profesional.

3.5. Planificacidn de efectivos y relevo generacional
3.5.1. La planificacion prospectiva como obligacion de buena administracion

La planificacion de efectivos constituye uno de los contenidos centrales del concepto de
planificacion de recursos humanos consagrado en los articulos 69 a 71 del TREBEP. Su finalidad es
anticipar las necesidades futuras de personal, evitar discontinuidades en la prestacién de los servicios y
articular procesos selectivos ordenados que se ajusten a las restricciones presupuestarias y a la tasa de
reposicién legalmente aplicable en cada ejercicio.

3.5.2. Analisis prospectivo de la plantilla

El andlisis prospectivo desarrollado en el marco del Plan ha permitido identificar las siguientes
pautas relevantes:

» Existe un nucleo significativo de personal en tramos de edad proximos a la edad de jubilacion,
particularmente en los puestos de Auxiliar Administrativo, Conductor/a, Oficial y Pedn.

* Las jubilaciones previsibles en el horizonte de cuatro ejercicios afectaran de forma transversal a
todas las areas, con incidencia particular en Servicios Territoriales, Administracion General y
Politica Social.
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La salida del personal con mayor antigiiedad supone un riesgo significativo de pérdida de
conocimiento institucional acumulado, que es preciso anticipar mediante mecanismos de
transmision y solapamiento.

Determinados puestos criticos (Secretario/a, Interventor/a, Tesorero/a, Jefe/a de Servicio de
Servicios Técnicos, Subinspector/a Jefe/a de Policia Local) requieren planificacion especifica por
su caracter reservado, su singularidad funcional o ambas.

3.5.3. Anticipacion de jubilaciones y relevo generacional

Para hacer frente al horizonte de jubilaciones identificado, el Plan articula las siguientes

medidas, precisando para cada una de ellas el modo concreto en que se llevardn a cabo:

1.

Identificacion nominativa anual de las jubilaciones previsibles en los siguientes 24 meses. Se
realizara mediante el modulo del sistema de gestion de personal, que generara anualmente —con
ocasion de la elaboracion del Presupuesto y de la OEP— un listado nominativo de las personas
gue alcanzaran la edad ordinaria de jubilacion en los 24 meses siguientes, clasificado por area,
puesto y caracter critico o no del puesto.

Anticipacion de los procesos selectivos de cobertura para los puestos criticos. Se materializara
incorporando la plaza correspondiente a la OEP del ejercicio anterior a la jubilacion prevista e
iniciando el proceso selectivo o de provisidon con la antelacidn suficiente para que el ingreso del
nuevo personal se produzca antes —o en paralelo— a la salida del personal que cesa,
garantizando un periodo de solapamiento operativo. Cuando la normativa de tasa de reposicion
lo permita, la plaza se cubrira con caracter prioritario.

Elaboracion de manuales operativos, protocolos y documentacion de los puestos criticos. Se
ejecutara mediante la elaboracién, por parte de la persona titular del puesto critico con el apoyo
de la jefatura del servicio, de un documento de transferencia de conocimiento (manual operativo
del puesto, protocolos de actuacion, relacion de expedientes y contactos clave) que se actualizara
periodicamente y se custodiara por el servicio correspondiente, de modo que el conocimiento
experiencial no dependa exclusivamente de la permanencia de la persona.

Procesos de tutorizacion del personal de nuevo ingreso. Se articularan designando, durante el
periodo de solapamiento, a la persona saliente o a otra persona experimentada del servicio como
tutora del nuevo personal, con un plan de acogida y acompafiamiento de duracién determinada,
orientado a la transmision practica de las funciones del puesto. La tutorizacion podra vincularse,
en su caso, al complemento de productividad y a la formacion, en los términos que se negocien.

Formulas de jubilacion parcial o flexible compatibles con la transmision gradual de funciones. Se
articularan, donde resulte viable y voluntario y conforme a la normativa de Seguridad Social
vigente, mediante la jubilacion parcial con contrato de relevo u otras formulas de prolongacion o
flexibilizacion que permitan el solapamiento entre la persona préxima a jubilarse y la persona que
la releva, con el correspondiente acuerdo individual y respeto a la voluntariedad.
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3.5.4. Oferta de Empleo Publico

La planificacion de las Ofertas de Empleo Publico anuales constituird una concrecion operativa
del presente Plan. La OEP de cada ejercicio se elaborard atendiendo a:

* Las plazas vacantes incorporadas a la RPT que sean de cobertura prioritaria.

* Latasadereposicion legalmente aplicable y, en su caso, la tasa adicional para sectores prioritarios.

* Laintegracion de los resultados de los procesos de estabilizacion del empleo temporal finalizados
en aplicacion de la Ley 20/2021, asi como la cobertura de cualquier plaza residual derivada de
dichos procesos.

* Las disponibilidades presupuestarias del Capitulo I.

» Las prioridades estratégicas identificadas en el presente Plan.

Las OEP se aprobaran dentro del plazo legalmente establecido y se publicardn en los boletines
oficiales correspondientes, garantizando la transparencia y la accesibilidad de la informacion.

3.5.5. Estabilizaciéon del empleo temporal

El Ayuntamiento de Teror ha culminado los procesos de estabilizacion del empleo temporal
iniciados al amparo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, en sus distintas modalidades (concurso y
concurso-oposicion), con sujecién al calendario y a las exigencias procedimentales de la norma vy
garantizando los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. Los resultados de dichos
procesos se integran en la nueva RPT y en la Plantilla, consolidando las plazas correspondientes. El
presente Plan asume, por tanto, una situacidon de partida de temporalidad estructural reducida, sin
perjuicio de la cobertura ordinaria de las plazas vacantes a través de las sucesivas Ofertas de Empleo
Publico y de la resolucién de cualquier incidencia residual que pudiera derivarse de la ejecucion de los
procesos ya finalizados.

3.6. Modernizacidon administrativa, digitalizacidon y formacion
3.6.1. Modernizacion organizativa

La aprobacién de la RPT y del nuevo organigrama, por si solas, no producen modernizacion
organizativa. Constituyen un punto de partida imprescindible, pero requieren ser acompafadas de un
conjunto de actuaciones complementarias que permitan que el nuevo modelo se traduzca en mejoras
tangibles del servicio publico. Entre ellas:

* Revision y simplificacion de procedimientos administrativos en aquellas materias en las que la
complejidad procedimental no aporta valor.
* Implantacion de catalogos de servicios y cartas de servicios publicos.

» Despliegue progresivo de la administracion electronica integral, conforme a las exigencias de las
Leyes 39/2015 y 40/2015.

* Adopcion de modelos de gestion por procesos en las areas con mayor volumen de tramitacion.

* Mejora de la coordinacion interarea mediante herramientas de gestion compartida.
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3.6.2. Administracion electronica

La consolidacion de la administracion electrdnica es un objetivo estratégico transversal del Plan.

Implica:

Integracion funcional de los gestores de expedientes, registros, archivo electronico y firma
electronica.

Despliegue de la sede electronica con la totalidad de los servicios disponibles a la ciudadania.
Implantacion de procesos completamente desmaterializados, sin papel.

Interoperabilidad efectiva con otras administraciones (Cabildo de Gran Canaria, Gobierno de
Canarias, Administracion General del Estado).

Garantia del derecho de la ciudadania a relacionarse electronicamente con la Administracion,
conforme al articulo 14 de la Ley 39/2015.

Cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad y del Esquema Nacional de Interoperabilidad.
3.6.3. Plan de formacion continua

La transformacién organizativa que el Plan plantea exige acompafiar al personal con un esfuerzo

formativo proporcional. Se prevé la elaboracion de planes anuales de formacidn, negociados con la

representacion legal, que atiendan a las siguientes lineas:

Formacion instrumental en herramientas ofimaticas y digitales avanzadas.
Formacion procedimental adaptada a las exigencias normativas vigentes.
Formacion especializada en las funciones especificas de cada puesto.

Formacion directiva para los puestos de mando, con énfasis en gestion de equipos, liderazgo y
planificacion.
Formacion en perspectiva de género y en prevencion del acoso laboral, sexual y por razén de sexo.

Formacion en transparencia, proteccion de datos y derechos digitales.
3.6.4. Evaluacion del desempeiio y productividad

El articulo 20 del TREBEP regula la evaluacion del desempefio como instrumento al servicio de

la mejora de la prestacién del servicio y del desarrollo profesional. Su implantaciéon en el dmbito

municipal requiere:

1.

Disefio técnico del sistema, con criterios objetivos, transparentes y vinculados a las funciones
efectivas de cada puesto.

Negociacion colectiva del sistema en sede de Mesa General.
Implantacion piloto en areas seleccionadas, antes de la generalizacion.

Vinculacion de los resultados con el complemento de productividad, la carrera profesional y la
formacion, conforme a la normativa de aplicacion.

Revision periodica y mejora continua del sistema.
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La implantacion efectiva de la evaluacién del desempefio constituye una de las palancas mas
relevantes para la modernizacién del modelo de gestién de personas y la consolidacidon de una cultura
institucional orientada a resultados.

3.7. Negociacion colectiva y didalogo social
3.7.1. Marco de la negociacion

Las medidas previstas en el Plan se desarrollardn, en lo procedente, en el marco de la
negociacion colectiva regulada por el TREBEP. Conforme al articulo 37 del TREBEP, seran objeto de
negociacion, entre otras materias:

* Los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de
puestos de trabajo, planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos.
* Los criterios generales sobre ofertas de empleo publico.

* La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las Administraciones
Publicas que se establezca en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

* Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacion del
desempefio.

* Los planes de prevision social complementaria.
* Los criterios generales de accion social.
* Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion.

* Los criterios generales sobre formacidn y promocion profesional.
3.7.2. Mesa General de Negociacion

La Mesa General de Negociacion, integrada por la representacién de la Corporacién y por las
organizaciones sindicales con representatividad legalmente acreditada en el Ayuntamiento, constituye
el érgano natural para el desarrollo de la negociacidon colectiva en relacién con el Plan. Sus acuerdos y
pactos produciran los efectos previstos en el articulo 38 del TREBEP.

3.7.3. Cronograma de negociacion

El cronograma indicativo de negociacién correspondiente a las medidas del Plan se desarrolla
en el apartado 4.1.3. Como criterio general, todas las medidas que afecten al régimen juridico,
retribuciones o condiciones de trabajo seran sometidas a negociacidon previa a su aprobacién por el
drgano competente, con la antelacion razonable que permita un andlisis técnico y un intercambio
constructivo de posiciones.
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3.7.4. Informacion y participacion del personal

Adicionalmente a los mecanismos formales de negociacidon con la representacion legal, el
Ayuntamiento articulara canales de informacidn y participacion directa del conjunto del personal en el
desarrollo del Plan. Estos canales podran comprender:

* Comunicaciones generales sobre el estado de avance del Plan.
» Sesiones informativas presenciales o telematicas, abiertas al personal.
» Espacios de consulta y aportacion de propuestas técnicas.

* Acceso ala documentacion del Plan y a los acuerdos adoptados, con las limitaciones derivadas de
la proteccion de datos personales.

4, PARTE IV. IMPLANTACION Y SEGUIMIENTO

La cuarta y ultima parte del Plan establece el calendario de implantacién de las medidas, el
sistema de seguimiento y evaluacidn, el marco de sostenibilidad econdmico-presupuestaria y las
disposiciones finales relativas a la vigencia, modificacién y publicidad del documento. Constituye el
aparato instrumental que permite que el Plan se proyecte efectivamente sobre la realidad
administrativa.

4.1. Cronograma de implantacion
4.1.1. Modelo de implantacién

La implantacion del Plan se plantea conforme a un modelo de aprobacidn integral y ejecucion
progresiva. En esta primera fase, el érgano municipal competente aprobara de forma conjunta el Plan
de Ordenacidn de Recursos Humanos, el nuevo organigrama, la nueva RPT y la VPT. La aprobacion de
estos instrumentos tendra caracter completo y cerrado desde el punto de vista juridico y organizativo,
definiéndose desde el inicio la estructura organizativa, los puestos existentes, las relaciones jerdrquicas,
las caracteristicas esenciales de cada puesto y las previsiones de reorganizacion y reclasificacién. No
obstante, la materializacidn efectiva de determinadas medidas podrd desarrollarse de forma escalonada
en funcidn de la disponibilidad presupuestaria, las limitaciones derivadas de la normativa bdsica estatal,
las tasas de reposicion, los procesos selectivos y de provisién, y la planificacién especifica de recursos
humanos de cada ejercicio.

Este sistema permite dotar de coherencia y seguridad juridica a la organizacién municipal desde
el momento de aprobacién del Plan, del organigrama y de la RPT, aunque determinadas actuaciones
concretas deban ejecutarse progresivamente en ejercicios posteriores. Las adaptaciones del
organigrama y de la RPT que se deriven de la ejecucidon progresiva de las medidas (coberturas,
reclasificaciones efectivas, creacion de puestos diferidos) se tramitardn conforme al procedimiento de
modificacion del apartado 4.4.3, sin que sea preciso reabrir la aprobacién integral del Plan.
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4.1.2. Fases del Plan

El Plan se articula en cuatro fases sucesivas que se solapan parcialmente:

Fase 1 — Aprobacion e implantacidn inicial (Ejercicio 1)

Comprende la aprobacion definitiva del Plan, del nuevo organigrama, de la nueva RPT y de la
VPT. Comprende también la modificacion correlativa de la Plantilla, la incorporacidn de las primeras
dotaciones presupuestarias para los puestos prioritarios y el inicio del calendario de procesos selectivos.

Fase 2 — Consolidacion organizativa (Ejercicios 1-2)

Cobertura de los puestos prioritarios identificados (funciones reservadas, jefaturas criticas,
puestos operativos esenciales). Inicio de los procesos de funcionarizacion. Despliegue de los procesos
de OEP. Adecuacién de denominaciones y reclasificaciones acordadas.

Fase 3 — Modernizacion funcional (Ejercicios 2-3)

Implantacion efectiva de los sistemas de evaluacion del desempefio. Despliegue completo de la
administracion electrénica. Desarrollo del plan de formacion. Cobertura progresiva de los puestos de
creacion nueva sin dotacién inmediata.

Fase 4 — Estabilizaciéon y mejora continua (Ejercicios 3-4)

Estabilizacion del modelo. Evaluacion intermedia del Plan. Ajustes derivados del seguimiento.
Preparacion, en su caso, de la siguiente generacion del Plan.

4.1.3. Calendario indicativo de medidas

El calendario que se presenta a continuacién tiene caracter indicativo y orientativo. Su finalidad
es ordenar temporalmente las principales medidas del Plan, asignando a cada una el eje estratégico al
qgue responde y la fase y ejercicio en que se prevé su ejecucidén. La numeracion de ejercicios (Ejercicio 1,
2,3y 4)esrelativay se computa a partir de la entrada en vigor del Plan; las fases (1 a 4) se corresponden
con las descritas en el apartado 4.1.2 y pueden solaparse parcialmente. La ejecuciéon efectiva de cada
medida queda en todo caso condicionada a las disponibilidades presupuestarias y a las limitaciones
legales aplicables en cada ejercicio.

Como criterio rector, se hace constar expresamente que la aprobacién del Plan de Ordenacién
de Recursos Humanos, del organigrama, de la RPT y de la VPT se produce en la Fase 1 (cuyo primer
semestre, Ejercicio 1, comenzard a computarse a partir de la aprobacién definitiva del Plan),
constituyendo el acto de partida del que dependen el resto de medidas. El calendario se adaptara a los
cambios posteriores que se deriven de la ejecucion progresiva del Plan, mediante su actualizacién por
la Comision Técnica de Seguimiento.

NUEVOS TIEMPOS CONSULTORES S.L.
PASEO ARCO DE LADRILLO 42, CP 47007, VALLADOLID

39



NUTCO

Aprobacion definitiva del Plan, RPT, VPT y organigrama Eje 1 Fase 1 — Ejercicio 1, primer

semestre
e . . ., . . Fase 1 — Ejercicio 1, primer
Modificacién de Plantilla y consignacién presupuestaria Eje 1 ) P
semestre
, . . . Fase 1 — Ejercicio 1, primer
Régimen formal de suplencias y mando Eje 1l J P

semestre

Inicio de los procesos de funcionarizacién (Trabajadores/as

. L. . . Fase 2 — Ejercicio 1, segundo
Sociales, Técnicos/as de Desarrollo Local, Ingeniero/a Eje 2 J &

Técnico Industrial) semestre
gzt;irl'zgi;alirciglritaria de Tesoreria y Subinspector/a Jefe/a Eie3/Ejed Fase 1-2 — Ejercicios 1-2
Cr(_aa_cién efe.ct.iva conldo’.tacién de Peo.ne.s d.e Jardinerll’a,_ Eje 3 Fase 2 — Ejercicios 1-2
Oficial Electricista y Técnico/a A2 de Disciplina Urbanistica

Cobertura de la plaza vacante dotada de Oficial Fontanero/a Eje3/Eje 4 Fase 1-2 — Ejercicios 1-2
Reclasificaciones y adecuaciones denominativas Ejel/Eje3 Fase 2 — Ejercicio 2
I(rczigzrgjlzc:)nz;j)ef:s:tljilzt:::: de los procesos de estabilizacidon Eje 4 Fase 1 — Ejercicio 1
Ofertas de Empleo Publico anuales Eje 4 Anual
Bieiir:pye:r;robacién del sistema de evaluacion del Eje 5 Fase 3 — Ejercicio 2
ers(le?;ae%ign piloto del sistema de evaluacidn del Eje 5 Fase 3 — Ejercicio 3
Plan anual de formacion Eje 5 Anual
Despliegue de la administracion electrénica integral Eje 5 Fase 3 — Ejercicios 2-3
Cobertura progresiva de puestos CN sin dotacion Eje 3 Fases 3-4 — Ejercicios 2-4
Evaluacién intermedia del Plan Eje 6 / Cierre Fase 4 — Ejercicio 3
Revisidn y actualizacion del Plan Eje 6 / Cierre Fase 4 — Ejercicio 4

4.2. Sistema de seguimiento, evaluacién y revision
4.2.1. Necesidad del seguimiento

Un plan de planificacién estratégica que carezca de un sistema de seguimiento y evaluacion estd
abocado al fracaso. El seguimiento permite verificar la ejecucidn efectiva de las medidas, identificar
desviaciones, introducir correcciones y aprender de la propia experiencia para mejorar las generaciones
sucesivas del Plan.
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4.2.2. Indicadores de seguimiento

El sistema de seguimiento del Plan se articulard en torno a un conjunto de indicadores agrupados
conforme a los seis ejes estratégicos:

Aprobacion efectiva de RPT/VPT (si/no); % de puestos efectivamente
Eje 1. Ordenacidn estructural provistos sobre puestos previstos; % de coherencia entre denominacion de
plaza y contenido funcional.

Procesos de funcionarizacion iniciados / finalizados; % de personal afectado

Eje 2. Adecuacion funcional . . . e
) que ha optado por participar; tiempo medio de tramitacidn.

Puestos de nueva creacién efectivamente dotados; puestos vacantes

Eje 3. Refuerzo estructural . . ,
) cubiertos; ratio de cobertura del Capitulo I.

Ratio jubilaciones / cobertura; tiempo medio entre vacante y cobertura; %
Eje 4. Planificacion de efectivos = de OEP ejecutadas sobre OEP aprobadas; jubilaciones con solapamiento
operativo.

% de procedimientos completamente electrénicos; horas de formacidn por
empleado/afio; % de personal evaluado en el desempefio; satisfaccion del
personal con la formacioén.

Eje 5. Modernizacion y
formacién

Numero de reuniones de Mesa General; acuerdos alcanzados; % de medidas
negociadas previamente a su aprobacidn; clima laboral medido mediante
encuesta.

Eje 6. Negociacion y didlogo
social

4.2.3. Organo de seguimiento

Se constituira una Comisién Técnica de Seguimiento del Plan, integrada por:

» La persona titular de la Alcaldia o Concejal/a en quien delegue, que la presidira.
* La persona titular de la Secretaria municipal.
* La persona titular de la Intervencién municipal.

* Las personas titulares de las Jefaturas de Servicio de las 4areas con mayor incidencia
(Administracion General, Servicios Territoriales, Politica Social).

* Una representacion paritaria de las organizaciones sindicales presentes en la Mesa General de
Negociacion, con voz y voto consultivo en cuanto a las medidas que afecten a las condiciones de
trabajo.

En cuanto a su régimen de constitucién y funcionamiento, se precisa lo siguiente: la creacion de
esta Comisidn no constituye una obligacion legal expresa, sino una medida de buena administracion y
de eficacia en la gestién del Plan, plenamente amparada en la potestad de autoorganizacion municipal.
Su constitucidon se producird en la Fase 1 del Plan, dentro de los tres meses siguientes a la aprobacion
definitiva del documento, mediante el acuerdo o resolucion del érgano competente que determine su
composicion nominal y sus normas bdsicas de funcionamiento. La Comisidén entrara en funcionamiento
de manera efectiva una vez constituida y celebrara su primera reunion dentro del primer semestre del
Ejercicio 1, coincidiendo con el arranque de la ejecucién del Plan.
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La Comisidon se reunird con cardcter ordinario al menos semestralmente, y con caracter
extraordinario cuando lo requiera el desarrollo del Plan. Sus conclusiones se elevaran a la Junta de
Gobierno Local y, en su caso, al Pleno.

4.2.4. Revision del Plan

El Plan se sometera a revisién ordinaria con periodicidad anual, mediante informe técnico de la
Comisién de Seguimiento que evaluard el grado de cumplimiento de las medidas previstas, las
desviaciones observadas y las propuestas de ajuste. A los dos afios de su aprobacién se realizara una
evaluacién intermedia mas profunda, y al cierre del horizonte temporal del Plan se realizard la
evaluacién final, que servira de base para la elaboracién del siguiente Plan.

Sin perjuicio de lo anterior, el Plan podra ser objeto de revisién extraordinaria en cualquier
momento cuando se produzcan circunstancias sobrevenidas que asi lo aconsejen, particularmente:
* Modificaciones normativas que afecten a su contenido.
* Reformas competenciales en el régimen local.
* Cambios significativos en la estructura organica municipal.
* Necesidades operativas no previstas en el documento original.

* Resoluciones judiciales que afecten a su contenido.
4.3. Sostenibilidad econémica y presupuestaria
4.3.1. Marco de sostenibilidad

Toda medida con incidencia econdmica del presente Plan se ajustard a los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera consagrados en el articulo 135 de la Constitucion
y desarrollados por la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. En particular, se respetaran:

* Los limites de la tasa de reposicion de efectivos establecidos en las sucesivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

* Las limitaciones de la masa salarial del personal al servicio del sector publico.

* Laregla de gasto.

* Los compromisos de equilibrio presupuestario y sostenibilidad financiera adquiridos por el
Ayuntamiento.

4.3.2. Impacto presupuestario diferenciado

Las medidas del Plan se diferencian, desde el punto de vista de su impacto econémico, en tres
categorias:

Medidas sin impacto econdmico directo
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Comprenden los cambios de denominacidn, las adecuaciones de la naturaleza juridica de los
puestos —que en si mismas no comportan necesariamente variacion retributiva, sino sélo cambio de
régimen—, la cobertura de plazas vacantes que ya cuentan con dotacion presupuestaria (entre ellas la
plaza vacante y dotada de Oficial Fontanero/a), la incorporacion de previsiones organizativas a la RPT
(puestos CN sin dotacidn) y las medidas relativas a la modernizacidon organizativa que no requieran
inversién adicional.

Medidas con impacto econémico moderado

Comprenden las creaciones efectivas de puestos con dotacion econémica nueva (Peones de
Jardineria, Oficial Electricista, Técnico/a A2 de Disciplina Urbanistica), las coberturas de puestos
vacantes prioritarios que requieran nueva consignacion (Tesorero/a, Subinspector/a, plazas de OEP) y
las eventuales revisiones retributivas derivadas de la VPT en aquellos puestos en los que se acredite la
insuficiencia del complemento especifico vigente.

Medidas con impacto econdmico significativo de medio plazo

Comprenden laimplantacidn efectiva del sistema de evaluacidn del desempefio con su correlato
retributivo de productividad, la cobertura progresiva del conjunto de puestos CN sin dotaciéon inmediata
y las inversiones tecnoldgicas asociadas a la administracion electrénica.

4.3.3. Imputacidn al Capitulo |

El conjunto de las medidas con impacto econédmico se imputard al Capitulo | del Presupuesto
municipal, conforme a la naturaleza de cada gasto. La consignacidn presupuestaria correspondiente a
cada ejercicio se realizara en los términos derivados del calendario de implantacion, condicionada al
informe favorable de la Intervencidn municipal sobre el cumplimiento de los limites legales aplicables.

4.3.4. Sostenibilidad y revision

La sostenibilidad econdmica del Plan se verificara anualmente, en el marco de la elaboracion del
Presupuesto del ejercicio. En el supuesto de que las disponibilidades presupuestarias no permitan la
ejecucion integra de las medidas previstas, se aplicaran los siguientes criterios de priorizacion:
Cobertura prioritaria de los puestos correspondientes a funciones reservadas.

Cobertura prioritaria de los puestos criticos para la continuidad de servicios esenciales.
Cumplimiento de los procesos de estabilizacion legalmente exigidos y de sus efectos.
Ejecucion de las medidas de funcionarizacion en curso.

Creacion efectiva de los puestos identificados como estructuralmente necesarios.

o U A W N e

Cobertura progresiva del resto de previsiones organizativas.
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4.4. Disposiciones finales
4.4.1. Naturaleza juridica

El presente Plan de Ordenacion de Recursos Humanos tiene naturaleza juridica propia de un
instrumento de planificacion estratégica adoptado en el ejercicio de la potestad de autoorganizacién
municipal, conforme a los articulos 4.1.a) y 21 de la Ley 7/1985 y a los articulos 69 a 71 del TREBEP. Su
aprobacion corresponde al érgano municipal competente en funcion del contenido especifico de cada
bloque de medidas, con sometimiento previo a negociacién colectiva en los términos del articulo 37 del
TREBEP.

4.4.2. \Vigencia

El Plan entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su aprobacidn definitiva por el érgano
municipal competente y de la publicacién de los acuerdos correspondientes en los términos legalmente
exigidos. Su vigencia se extiende por un periodo preferente de cuatro ejercicios presupuestarios desde
la entrada en vigor, sin perjuicio de las prérrogas, revisiones y modificaciones que se acuerden en
aplicacion de lo dispuesto en el presente apartado 4.4.

4.4.3. Modificacion

El Plan podra ser modificado en cualquier momento de su vigencia mediante el procedimiento
utilizado para su aprobacién. Las modificaciones de caracter sustancial requerirdn negociacidn previa
con la representacion legal de las personas trabajadoras. Las modificaciones de caracter técnico,
organizativo o instrumental podrdn adoptarse por la Alcaldia mediante Decreto, con informacidn previa
a la Comisidn de Seguimiento.

4.4.4. Publicidad

Una vez aprobado definitivamente, el Plan se publicara en el portal de transparencia del
Ayuntamiento de Teror, en los términos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, y de la normativa autondmica canaria sobre transparencia.
Asimismo, se garantizarad el acceso del conjunto del personal al documento mediante los canales
internos de comunicacidon municipal.

4.4.5. Clausula de salvaguardia

La aplicacidon del Plan respetard en todo caso los derechos individuales y colectivos del personal
al servicio del Ayuntamiento. Cualquier discrepancia entre el contenido del Plan y los derechos
legalmente reconocidos al personal se resolverd conforme al principio pro operario y a las normas
generales de interpretacion del Derecho.
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4.4.6. Compromiso institucional

El Ayuntamiento de Teror, a través de la aprobacion del presente Plan, asume el compromiso
institucional inequivoco de impulsar la modernizacidn integral de su modelo de gestién de personas,
con el objetivo ultimo de mejorar la calidad de los servicios publicos prestados a la ciudadania y de
consolidar una organizacién municipal técnicamente solvente, juridicamente segura y socialmente
cohesionada.

Documento técnico elaborado por
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